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I- (ßcfd^id^tlid^c Einleitung. 

3)ic erften @d)uten in S)eatfc^(anb luaren rein firc^^ 
licfjc 9lnftatten. S)a§ gilt nici^t nur f)infid}tnd) i^rer @nt^ 
fte^ung unb ifjter SSernjaftung; aud) bie 9(ufgat)en, bie fie 
ju erfüllen l)atten, iriaren an^fdjfiefefid) firdjiidje: fie bienten 
jiinäd)ft nur bcr §lu§bilbung ber Steriler^), ^n biefem 
Qmdt errichtete bie ftirdje fd)on im früf)eften SUtittetalter 
allenthalben an ^löftern unb Äatfjcbraten @d)ulen — bie 
fog. Älofter^ Oejtt). (3tift§fd)u(en. S)iefe tonnen nidjt aU 
bie SSorläufer unferer SSo(!§fd)ulen betrad)tet ttjerben, uiel^ 
nief)r fjaben fidj auö i()nen unferc nele{)rten ©djulen — 
befonber§ bie ®^mnaften — entiuidelt, unb jnmr baburd), 
ba§ man — lüenigften§ bei größeren ^Inftalten — an bie bcm 
urfprünglid)en g^ede ber @d)nle, ber ^eranbilbung uon 
^ö^eren ®eiftlid)en, bienenbe innere ©c^ule, bie fog. 
schola extraria, claustri ober claustralis, eine fog. äußere 
©c^ufe — schola exterior ober canonica — angüeberte, 
fo genannt, toeil fie am Singang ober im 8Sorf)ofe be§ 
Äloftcrg — nid)t, wk bie innere ®d)ule, in biefem felbft 
— gefegen wax. @ie toar baju beftinimt, ben Saien eine 
I)öt)ere Silbung unb bie toiffcnfc()aftIid)en 5Sortenntniffe für 
bie getet)rten ^Berufe ju geben ^). 

Sm ®egenfa| ju biefcn gelef)rten Unterrid)t§anfta(tcn 



M ©tein, ^a§ SBilbungSiuefen S. 28. 

*) aWaurer, ®efd)irf|te bcr ©töbteüerfaffung in ©euticftlanb 
©. 57ff.; ^e^er, ße^rBud) be§ S8ernjaltun9§rcct|t8 ©. 229. 
SBcinfd^enf, 3naufl,=2)iff. 1 
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tüarcn bU 5ßforr^ ober S'toftcrfdiulcn Tne()r für ben Unter« 
ricf)t ber nieberen SBoIf^flaffcn beftimmt. ?luc^ fie Ijatten 
anfangt bielfac^ nur rein firc^fic^e Slufgaben ju erfüllen, 
fic l^attert ben jufünftigen nieberen Älerifern unb 9)?e§* 
bienern bie jur 2(u§übiinfl if)re§ öerufeS erforbertidje 
rcligiöfe öorbilbung ju tiefcljaffen. Slber bolb begann bie 
Äircfie, eingeben! ifjrer 9(ufgQbe, alle SKenfc^en im (Stauben 
JU unterrtdjten, ben SBirlungSfrei^ bcr ^farrfd)ulen ju d^ 
tüeitcrn; xaf)lreic^ iDoren bie Stnorbnungen ber SSifd^öfe, 
©ijnoben unb onberer firdilicljer Organe, njeWje ber (Seift* 
lic^feit, in^befonbere ben Pfarrern, ben Unterrict)t be§ SSoKeS 
in ber ©lauben^Ie^re on§ §erj fegten unb bie 3ugenb junt 
SBefud^e ber befte^enbcn ©cl)ufen ermahnten, tok baö j. 85. 
ba§ Äonjif ju SOJainj 883 unb bie für 93at)evn in SJetradit 
fommenbe ©t)nobe ju 9ieu(^ing 783 taten ^). 9lad) fano^ 
nifdjem 9Jed)t ttjar jeber Pfarrer üerbunben, einen (Se^ilfen 
— Lüfter genannt — ju I)alten, ju beffen 3lufgaben I)aupt== 
fädjlid) ouc^ bie ©rteilung besJ Unterrichte gehörte ^). 

Xro^ aller biefer Seftrebungen fam im 3)JittelaIter bie 
55ol!e)d)uIe nid)t über einige bürftige Slnfänge t)inaue. 3)ie 
auf bie Hebung beö^ Unterrid}t§ gerichteten ?tnorbnungen 
ber 5!ircl)e blieben jum Steile unau^gefütirt, unb tt}0. i^nen 
golge gegeben lüurbe, wie namentlicl) in ben ©tobten, wo 
eine SReif)e Don ^favrfd^ulen gegrünbet mürbe, ba befc^ränfte 
fiel) ber Unterrid)t auf bie 9teIigion§lel)re. Sefen unb 
©ctjreiben famen nur alö ^ilf^miffenfc^aft ,^ur 9ieligion§* 
Ief)re in SJetrac^t^). 

SDiefe SJWngel mad^ten fid) befonber^ in ben größeren 
^anbeleftöbten fühlbar, alg biefe im 12. 3a^rt)unbert jur 
85Iüte unb 3Äac^t gelangt loaren. §ier Ijatte fict) ein reid^er 



*) ^eterflüc, S)a§ öffentliche Unterric^tgtoefen 8. 7 ff. 
') mt\)tx a. a. O. S. 229. 
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unb intelligenter ®eiüer6e^ unb §anbel§ftanb enttuidelt, unb 
bem ftrebfamen Sürger, beffen ^Qnbcföüerbinbungen iDcit 
über bic ®renjen ber eigenen ©tabt unb be§ f)eimif(^en 
S^erritoriumö I|inau§reici^ten, fonnte ba§ geringe 9Ka§ ber 
burd) bic 5ßfarrf(i)ule Vermittelten Senntniffe nidjt genügen; 
in^befonbere tot it)m eine grünblic^e ?J[u§bi[buttg im Sefen 
unb @d)reiben not. S)al3er fe^en mir überall, um biefen 
SSebürfniffen abjut)elfen, bie ©täbte beftrebt, eigene, l>on ber 
Sfird)e mög(id)ft unabljongige @d)ulen in§ Ceben ju rufen ^). 
S)ie (Srünbung btefer ©djulen tiefe fid) ber Ä^feru§ nict)t gut* 
lüillig gefallen; faf) er to6) ba^ 3ted)t, für SSoH^unterrid^t 
ju forgen, atd fein SKonopol unb bemgemäfe bie SBerfu^e 
ber ©tobte, ebenfalls ©djulen ju grüttben, aU einen @in*= 
griff in biefeS fein JRcc^t an. 5Dcit ^artnädigteit fegte fid) 
ba^er bie ®eift(id)feit jebem i^erfuc^e ber ©täbte, eigene 
©c^ulen JU grünben, entgegen, unb meift tonnte ber griebe 
erft nad) langen Ääm^)fen unb nur babuvd), bafe bie ©tabt 
ber ©eiftlidjfeit an ber ju errid}teuben ©d)ule me()r ober 
minber loeitgefjenbe 8ied)te einräumte, gefd)Ioffen werben. 
©0 mufete fid) Sübed DerpfUcl)ten, ben Unterridjt in feiner 
1261 gegrünbeten ©d)ule auf Sefen unb ©d)reiben ju be* 
fd^räufcn. 

9lud) bie ©tabt Kempten, um eine unferem engeren 
93aterlaub angel)örige ©tabt ju nennen, mußte erft einen 
Sampf mit ber ®eiftlid)!eit befte^en, beüor c§ iör im 3at)re 
1358 gelang, eine eigene ©d)ule iu§ Seben ,yi rufen; unb 
at§ fie im 3a()rc 1462 bie ©rünbung einer neuen ©tabt= 
fd)ute bei ©t. 9)Jang befdjlofe, ba U)ieber{)o(te fid) bicfer 
S!ampf, fo 'Oa^ bie ©d)ule erft im fotgenben Saf)re eröffnet 
ttjerben fonnte^). 



*) aJlaurcr @. 61. 

*) aWaurer @. 6lff. Sie^e audj @tein 2. 5(ufl. @, 537. 
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S)ic Strt unb SSSeife, tuie bie ©täbte für ben ^ä^wU 
auftüonb forfltcn, toax eine öerf (Rieben e. ©o ^at bie ©tabt 
§eibe(6erg ber t)on \i\x bereits* im 12. 3aü)r]^unbert errid)teten, 
fpäter äu flrofeer S3Iüte gelangten SledEarfc^ule beftimmtc 
©infünfte pgetüiefen fott)ie aU erfte beutfi^e ©tobt bte©c^ul* 
Ie()rer befolbct. 2)iefeTn anerfennenSltjerten Scifpiele folgte 
bann im Saljrc 1443 bie ©tabt Siörblingen, bie [idj olfo 
rühmen fann, aU erfte ©tabt in Sägern unb aU jtüeite 
in S)eutfd3lanb il)re Se^rer befolbet ju l^aben ^). 

S)a ber Set)rer üielfac^ fein ©el^alt bejog, unb anä) 
itjenn bie§ ber gatl mar, boc^ in erfter Sinie auf bie (St^ 
trägniffe be§ ©cl)ulgelbe§ angemiefen mar, fo fudjte man 
burcl) Seftimmungen über bie §ö[)e beöfelben, über bie Slrt 
feiner Entrichtung u. f. m., bem Se^rer ein gemiffeS fic[)ereö 
©infommen ju garantieren, ©o in SDJünd^en, mo im 14.Saf)r* 
^unbert ber ©tabtrat bie ^öl)e be^ an jebem Duatember, 
Diermal im ijatire, ju entridjtenben ©d)ulgelbe§ — „ju ben 
üier d)otempen Hier ftunb in bem iar" — auf 12 Pfennige 
pxo Duatember feftfe^te unb bem ©cbulmeifter ba§ SRec^t, 
bie Sinber föumiger ©ctiulgclbja^ler ju pfänben, einräumte^). 
aSiemeit im übrigen bie ©d)ulen fc^on im 14. 3a()r^unbert 
in TOündjen bem ©tabtregiment unterfteflt maren, ift ni^t 
begannt. Safe fie it)m im 15. 3al)rf)unbert untergeben 
maren, fdjliefet 9)caurer au§ einer Urfunbe au§ bemSa^re 
1469, monad) bie „Cermeifler'' üor bem ©tabtrat eine^^robe 
tt)rer ©d)reibfunft ablegen mußten. 

Übrigen^ fd)einen bie ©d)ulDerl)ältniffe im übrigen 
©ttbbeutfc^lanb beffer beftellt getoefen ju fein afö im ^erjog^ 
tum S3at)ern. ©o erfreuten fic^ bie 4 lateinifcl)en ©djulen 



') Maurer @. 65. 

*j ^Quret @. 65; ßi^owSf^, ©ef^icftte ber ©cöulen in 
S3Ql)ern @. 105-, ö. S)QirSlrml, S)er ©c^ullc^rer in SSa^ern @. 34. 



ju 9?ürnbcrg — bei ©t. ©cbalb, ®t. Sorenji, im neuen 
©pitot jum t)eifigen ®cift, foroie bic Älofterfc^iile bei ©t. 
©g^bien — großen 9iuf)me§. SBenn ouc^ bie 3 erfteren 
teifroeifc unter ben 5ßrö|)ftcn flanben, fo mnrcn fie boc^ quc^ 
bem ©tabtrat untergeben. (Sbenfo tüQren biefem in Bamberg 
bie beutfc^en ©c^ulmeifter unb ©djulfrauen unterflcflt. ©rftere 
mußten fogar bi§ 1550 bie 1491 erfaffene ftöbtifd^e ©c^uf* 
orbnung befcfjwören ^) 

Sm großen unb ganjen loar e§ bamate mit bem ©c^ul^ 
toefen fd^Iimm befteHt; ba§ jeigt fc^on bie Slrt unb SBeife, 
toie öielfadi ber Setjrerftanb — mnn mon überfiaupt toon 
einem folc^en fdjon fprerfjen ttjiH — organifiert toax, ®ie 
„©c^ufmeifter" toaxtn bamaU melfodi gleidj ^onbraerfern 
in 3w^ft^" vereinigt, fo in ÜÄüncl)en unb anberen größeren 
©tobten. 5)ie ©inteilung ber ßunftmitglieber toax bic üblicl^e 
in 5Diei[ter — fog. „©rf)ulmeifter" — unb (Sefeüen, q(§ 
roeld^e tjöufig, nicljt gerabe jum beften für eine gebeif)Ud)e 
©ntroidetung be§ Unterrid)t§tüefen§, fatirenbc ©d)ü(er, @d)0=^ 
laren, Don ben Set)rern eingeftellt lourben, unb in Set)rfinge, 
bie in 9?ürnberg eine 6jä^rigc, fpäter eine 4jäl|rige Set)r* 
jeit burdijumac^en t)Qtten. Slufnatime in bie 3""f^ f^nb 
nur berjenige, ber bie ©efäfjigung jum Se^rbcrufe burd^ eine 
Prüfung öor bem ©tabtrat bargetan fjatte. (gbenfo mußte 
ber Se^rling am ©i^fuffe feiner Se^rja()re fein Äönnen burd^ 
eine ^ßrüfung bartun, bet)or er ©efeHe — „©djreiber" — 
tourbe. 2Retfter§föf)nc toaren aud) f)ier, n)ie bei anberen 
ßünften, üie(fad| beoorjugt. S)ie Qa\)l ber äWeifter war 
jumeift eine gefc^Ioffene, fo in Stürnberg anfangt auf 48 
befd)rän!t. ©tarb ein SReifter, fo t)ererbte fict) bie ©d^ule 
auf bie SBitttje, . bie bann burct) einen ©efeHen ben Unter* 
rid^t an bie Sugenb erteilen ließ. S)ie ßünfte felbft mit 



^) aJlaurer @. 66. 
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ifjren aSorftnnben, in SRürnberg „3Sorge^cr" genannt, an bcr 
©pi^e, unterftanben ber DrtSobrigfcit; in SRürnberg jeboc^ 
nidjt bent 8iug§amt, wefi^eä im allgemeinen bie Sluffi^t 
über bie ßünfte ^^u füt)rcn t)atte, fonbern einer befonberen 
au§ 2 atüt^^errn nnb 1 5?onj(iften gebilbcten S)epntation^). 

S§ bebarf feinet (Erörterung, bafe unter fotcI)en SSer* 
l^ättniffen t)on einem gebeif)li^en Unterrid)t feine SRebe fein 
fann. ©o entfd)ulbigt fid^ nad^ einem 39erict)t Don 1615 
eine 3Künd)ener S33ittt}e, in beren ©djule bie Äinber nid;t§ 
gelernt Ratten, Damit, „ft; f)ab in Sebjeiten jre§ 5D?anne^ 
nur auf jr ^aufeartüeit Sichtung geben". ?lber auc^ über 
bie ©djulmeifter fefbft tuirb geflagt, bafe fie „be^ il^ren 
Ä^inbern nit befunben; öiel weniger bafe ftc ihre Sernff)inber 
gefjörig imbermiefen ünb öatten." 3)er Unterrid)t befc^ränfte 
ftd) in 3J?ünd)en auf Sefen unb ©einreiben; 9?ec^nen n^ar ein 
fafultatiDer Sefjrgegenftanb. ©§ mufete baf)er für bie Unter* 
meifung in biefemgac^e neben bem @d)utgelb t)on 17 ft'reufeer 
noc^ ein befonbere§ Honorar öon gteidjer |)öt)c bejafilt 
werben. S)en Se^rern tDar eö ftrenge öerboten, einen 3)rud 
auf bie Äinber ba^in au^äuübcn, bafe fie auc^ baö 9f?ed)nen 
erlernten^). 

SBic lange ba§ 3i^"f^^^^N on ber ©djule fortbeftanb, 
mag baran gejeigt n^erben, bafe in JWünc^en nod) in ber 
2. |)ölfte be§ 18. Saf)r{)unbertö bie ^utift ber ©djulmeifter 
fic^ barüber beim S!urfiirften befc^tüerte, ba§ fie aHein bei 
ber gronleidjnam^projeffian ot)ne gat)ne aufjie^en foflte. 
Unb boc§ wax ba§ SDianbat t)om 3af)re 1770, tneldjeg ber 
Sef)rerjunft i^re ©tanbarte na^m, im Sntereffe ber fojiaten 



^) gjlaurer @. 73; ©Ault^ctß, ®ef4ld^te ber ©ctiulen in 
S^ürnberg 2. $cft ©.27 ff.; ©launing, Önttridfcluttg bc8 ^üxn= 
bcrgcr S3olfäfd)uIroefen« @. 3 ff. 

*) Mauren©. 73. 
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^cbung bc§ SetjrerftQnbc^, um bicfcn itamtic^ über bie 
anbeten §anbtücr!er I)inau^jut)eben, erlaffen toorben. 3)ic 
Setter bagegen glaubten, tucnn [ie am gronlcic^nam of)ne 
ga^ne crfd)ienen unb bic „Scrjc ftatt auf ber ©tangc, in 
ber §anb trägen", fo fei ba^ ni^t nur ber (g^re ®otte8, 
fonbern aud^ ber „Setirergerec^tigfcit'' jumiberlaufenb^). 

einen neuen 9luffcl)n)ung J)e^ aSoÜ^fdjulrocfenö, nament* 
Uc^ in ben ©täbten, ^atte bic ^Reformation jur golge. 
Sutfier felbft erl)offte gerabc t)on ben ©täbten eine Slbt)ilfe 
ber beftefienben SOJänget; er f^rieb ba^er 1524 an bie 
Sürgermeifter unb 3iatgf)erren: „5"^Pc« »"i> §errn foöten^ 
t{)un, ober fie ^aben auf bem ©djütten ju faf)ren, ju trinfen 
unb JU — . S)arum willg euc^, liebe 9flat§f)errn, allein in 
ber §anb bleiben; i^r I)abt auc^ JRaum unb gug boju, 
beffer benn gürften unb |)errn." 3m folgenben Satire riet 
er ben ©emeinben, eingejogencö Äloftergut ju ©djulsmeden 
JU tjertüenben, roenn ba§ eigene Sßermögen nidjt auöreidien 
follte. Unb biefer t)on Sutl)er empfol^lene SSeg mürbe alleut:» 
falben befolgt. S)a§ eingebogene Sirdiengut biente jur ©r^ 
ri^tung neuer ©c^ulen unb jur SSerbefferung ber alten; 
auc^ mürben nun faft überall bie Sct)rer befolbet, bejm. beffer 
befolbet^), ®ie Unterric^tögegenftänbe mürben öermetirt; 
Statedii^mug* unb öibellefen mürben neu eingeführt, mie 
überhaupt bie 5ßflege ber geiftlidjcn göc^er, bem auf baS 
SReligiöfe gerii^teten (Seifte jener (£pod)e entfpred^enb, in ben 
SJJittelpunft be§ ganjen Unterrichte gerüdt mürbe*')» 

5Die in ben ©tobten erricl^teten ©djulen maren entmeber 
lateinif^e ©djulen, bie bem gelelirtcn Unterricl^te gemibmet 
maren, ober beutfc^e @d|ulen, bie nad| ben ^auptfädjlic^ in 



*) ü. S)Qir9lrmi @. 51; ^ctcrfillc ©. 141. 
«) gJlQurer @. 68ff. 
») ^etcrfllie @. 7ff. 
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it)nen gepflegten Unterad^töfücfiern aud) üielfadj ©c^räb* 
unb SJedjenfdjuten genannt mürben M. Qnx Kategorie ber 
erfteren ge()ört bie berütjmte Stedarfdjule in |)eibe(Oerg unb 
bie ebenfalls in ^ofjem 2Infet)en fte()enben bereite erwähnten 
4 loteinifdjen @d)u(en in 9Jiirnberg. Safe in biefer ©tabt 
and) bie pflege beö SSolf§{d)uhuefen§ nid)t nernac^täffigt 
iDurbe, jeigt ber Umftanb, bafe e§ l^ier eine große 9lnja^l 
uon ©c^ntmeiftern gab, bie fid) im Sa^re 1613 ju einer 
3unft ber ©djulmeifter äufammenfd)Iofe. SDie Qa\)l ber 
„SCeutfdjen ©c^nl^alter" tpurbe hierbei öon 75 auf 48 f)erab* 
gefegt. 9lber aud) für bag S3ilbung§bebürfni§ armer Äinber, 
bereu ©ftern ba§ ©c^ulgefb nid^t aufzubringen öermoc^ten, 
irar trefffic^ geforgt. ?luf 2(nregung be^ ©tabtalmofenamt^ 
tüar im Sa^re 1699 bie ®rünbung ber erfteu Slrmenfd^ule 
— ber Sorenjer 31rmenf(^ule — erfolgt; unb in ber golge^^ 
jeit tuurben noc^ eine SRei^e Weiterer 3Irmenfd)ulen in§ 
Seben gerufen, in benen bie Stinber nict)t nur beu Untere 
rid)t unb bie Se^rmittel er[)ietten, fonbern auc^ mit 9^a^ruug 
unb XtleibungC^ftüden öerforgt mürben. SBemerfen^mert ift, 
baJ3 bie SJJittef jur ®inrid)tung ber erften Slrmcnfd^ule auf 
aSorfdilag be§ erflen ^rebigerö bei ©t. ©eba(b, ^onrab 
geuerlein§, burd) eine Sotterie aufgebracht mürben, geuer^^ 
lein, bem ba§ befte So^'- zufiel, fdjenfte feinen ®eminn ber 
@d)ule; ein Seifpiel, bem anbere folgten. !Sie Slrmen^» 
fd)ulen unterftanben bem ftäbtifc^en Sllmofenamt^). 

2lud) infofern mürbe bie 9Jeformation für bie @nt^ 
midtung be§ ©c^ulmefen§ t»on S3ebeutung, aU infolge ber^ 
felben bie Sterritorialfürften it)re ^^ö^fti^Ö^ """ i^ ^öfjerem 
SD?a6e aU bi^tier bem Unterrid)t§mefen jumenbeten. Sn 
SBatiern freilid), mo balb bie (Segenreformation bie Dberl^anb 



') ^eterfiüe S. 7ff. 

2) ©c^ult^eig a. a. D. 3. §eft 6. 19; ©launing @. 5ff. 
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über bie SBittenberger Sctucgung gemann ntib bic Sefuiten 
ba§ ganje geiftige 2c6cn, in^befonbcre aber bie t)ö^ercn 
©(i)u(cn — mit bcm 3?oK§unterric^t gaben ftc fid^ »eniger 
ab — - unter i^re S5otmaJ3ig!eit brachten, äufeertc fic^ biefe^ 
Eingreifen ber Sanbeö^erren in bic ©djulorbnung junärfift 
barin , baß man alle Iutf)erifc^en SBeftrebungen üon bcn 
©d)uten fcrnl)ielt unb inöbefonbere nur bem alten (Stauben 
treu ergebene Sct)rer anfteUte^). Sm übrigen bewegte fic^ 
'bie 3Sertt)a(tung§ tätigfeit bc^ Staate faft in ber gleichen 
Stic^tung wie bie ber ©täbt'e. <Bo befaßten fic^ eine Steige 
t)on 3Jerorbnungen, mt bie ©c^ulorbnung §llbert^ V. uom 
Sa^re 1564, mit ber Siegelung be§ ©c^uigelbc^; bic Ic^tcrc 
beftimmte auc^, ba§ nur öom ©c^olarc^en get)rüfte Sc^rcr 
Unterricht erteifen foHten^). 

gerner fetjlte eS nicl^t an SBerfurfien, bic mirtfc^aftlid^c 
unb fojialc ßage be§ Setirerflanbeg ju ^eben. ©o fc^te 
ein 9)?anbat gerbinanb S)?ariag a\i^ bem Saläre 1669 
9)ünbeftget)alte für bic ©d)uUc^rer feft, unb jmar 400 fl. 
für bie |)auptftöbte, 300 fl. für bie übrigen ©tobte unb bie 
WUxik, 200 fl. für bie Dörfer. SBo bag wirHidje ®n- 
fommen ber Sefjrcr hinter biefen ©ägen jurüdEblieb, ba 
foflten in ber ©tabt burc^ 3wtt)enbung an^ Segaten, öruber* 
fdjaften unb ©tiftungen, auf bem Sanbc burd^ SBereinigung 
beS nicberen Äirctjen* mit bem ©dmibienfle bie Fehlbeträge 
geujonnen tücrben^). Sine ^Pflidjt ber ®emeinbe, mit i^ren 
SKitteln ergänjenb einzugreifen, tDurbe nid|t normiert, fie 
ift erft burd) bie neuere ©efe^gebung gefd)affen tt)orben. 

3(u§ bcn üor^erge^enben 9lu§füf)rungen getjt ^eruor, 
bafe in ber legten 3^it nid)t nur in bcn ©täbten, fonbern 



') SlpotoSfl) @. 180; «ßcterfilie @. 140ff. 

*) ö. 3)air?Irmi @. 35ff. 

») ßi»)on)gfl} ©. 278ff.; ö. 3)air«rttti 6. 45. 
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and) auf bem Sanbe (gd)ulen in er^cblic^ größerer ßo^t afe 
früher beflonben. 2)ießQnbe8* nnb ^otijciorbnung uon 1616 
^Qttc nämlic^ bcftimmt, bafe onc^ „in größeren S)örffcrn" 
©c^ulcn gegrünbct »erben foQten; aflerbingd tt)ar tjierju 
noc^ bie befonbere ©ene^mignng be§ ^er5og^ erforberticl). 
S)ie Sluffic^t nnb Si[itQtion ber Sdjnlen tt)urbc im Satire 1614 
ben „9?entmei|tern", alfo ftaatlidjcn SBeamten, übertragen. 
?lber and) ben ©tobten unb 3Kär!ten raurbe c^ jur ^flic^t^ 
gemad)t, anö bem State eigene @d)uIfommiffare ju uerorbnen, 
n)eld)c neben bem Pfarrer alle Duatember bie ©c^ulc üift* 
ticren unb na^fe()en mnfeten, ob bie @d)«Iinftruftion be= 
folgt tuerbe*). 3" crtt)äf)nen ift ^ier baö 9Jed)t ber großen 
©emeinben, bie Setirer an.^iftellen. 3)ie S3efugni4 jur 93e* 
fe^nng ber ©d)ulftenen lüar in jenen 3^'*^^ ^i" Slu^ffufe 
ber niebercn ®erid)t^barfeit. Stuf bem Ianbc§l)errlic^cn 
Patrimonium ftanb fie ba^cr bem §erjog, Oestt). beffen S5e^ 
amten, auf ben mit ber niebcren ®end)t^bar(eit au^geftatteten 
©ut^l^errfc^aften bem 3nf)aber berfelOen unb in ben größeren 
©tobten unb SKävften ben Drt^obrigfeiten ju. Scf^rän- 
fungen biefer 9ied)te ergaben fic^ oielfad) a\i^ bem Steckte 
be^ Äferu^, bei ber StnfteHung ber Set)rer mitjutt)irlen. Ob 
unb meld}e SBefugniffe nad^ biefer 9iid)tung bie ®eiftUd)!cit 
I)atte, beftimmte \iä) bei ben einjetnen Se^rfteüen nac^ bem 
^erfommen unb ben mit ben Drbinariaten gefdjloffenen 
Sonforbaten. ^a6) beut ^affauer SPonforbat j. S8. foHte 
bie Sin^ unb Slbf e^ung be§ Sefirer« nur mit gefamter §anb beg 
^forrer^ unb be§ 3nf)aber§ ber iDeltlidien ©etoalt erfolgen^). 
SJiac^ Äreitmaljr — ?lnmer!ungen jum ba^er. Sanb 
red)t 5. Seil Stap. 23 § la — tt)urben bie 5ßfarrer t)on 
ben nieberen ©erid^t^obrigfeiten sroar jumcift, jebod^ nur 



') ßt^jorosi!^ @. 318; ü. S)oir^rtni @. 45. 
*) Sipo» 31^ ©. 324. 
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QUO gutem SBillcn, beigcjogen. SBciter Reifet e§ a. a. D.: 
„3)cr c^urfürftfidie SRat alltiier glaubt ouc^ ex longaeva 
praxi 6erccf)tigt ju fein, bofe er auf bem gad, raenn ftc^ 
bic tüefttid^c Dbrigfeit mit bem Pfarrer über einerlei ©üb* 
, jeft in ®üte nic^t ucrfte^en !ann, ben ginatau§fd)tag ju 
geben t)crmöge'' ^). 

©0 mel auc^ im einjelnen in bamaliger 3cit für bie 
©c^ule üon feiten ber Stegierung getan werben mochte: 
eine jmingenbe SRotttJcnbigfeit, fic^ aufö einge^enbfte mit ber 
©^ule j^u befaffcn, rourbe für ben ©taat erft mit ber Sin* 
füt)rung ber aflgemeinen ©c^ufpftid)t gefdjaffen. 3)iefc für 
bic gefomte fultureüe Sntroidtung cine§ SonbeS fo tüic^tigc 
SRafena^me bebeutet, reditlid) betrad^tet, xok ©tein^) treffenb 
bcmerft, nid}t nur bie Slnerfcnnung ber ^flic^t be§ einjelnen, 
fid) bie öorgefc^ricbene ©lementarbifbung ju ertoerben, fon^ 
bern aud) bie ^flid)t ber ©emeinfc^aften, bie erforbertid)en 
®tementarfd)ulcn ^eräuftcUen, mit ber ^flic^t be§ ©taatcö 
über beibeS ju tt)ad)en. 

3n 93at|crn voax e§ ber aud) fonft^) um ba§ ©d^uf* 
tt)efen ^oc^Derbiente Ä'urfürft 9Kaj III.. Sofep^, ber im 
Sat)re 1771 bie ©c^ulpflidjt für bie ftinber feiner Unter* 
tanen einführte. S)ie 35urd)füt)rung biefer Slnorbnung, bie 
in ber ^otgeseit be§ öfteren erneuert tüurbe, brad)tc eine 
burdjgreifenbe Slnberung in ber SSertüaltung beS ba^erifc^en 
©d^ufiüefen^. 9lDe bie einjelnen Wafenafjmen, njelctje bie 
^icburcf) üeronlafete S^euorgonifotion be§ ©d)uln)efen§ be* 
trafen, anjufüf)ren, würbe tt)eit über ben SRat)men ber*t)or* 
Uegenben, in erfter ßinie ber ©arftellung be§ (Semeinbe* 



') ü. 3)air ?lrmi'8. 49. 

2) 1. Wufl. @. 82. 

») ^cterfilie ©. 141; @e^bel, f&atjtx. ©toatSred^t S3b. 1 

79. 
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fc^ulrcd^ts gciüibmetctt Jlrbeit ^inauSgc^en. (grtüöfint mag 
nur ipcrbcn, bafe bic unter franäöfifc^em (Sinfluffe erfolgte 
tueitge^enbe ß^J^t^^tifation, loelctic ber SSermaltnng^tätigteit 
ber bamafigcn 3^'*^" i^^ cl)arQ!teriftiyd)e^ ®epräge gibt, 
audj auf bem ®e6icte ber ©cljubcrwaftung, wo bi§t)er bic 
größte ©ejentralifation gefierrfc^t ^otte, jum leitenben 
9iegierung«grunbfafee mnrbe. S)er Äurfürft Äar( 2;^eobor 
übernaljm in {)öc^fteigener ^erfon burc^ SBerorbnung uom 
19. 9louember 1791 baö supremum protectorium et cura- 
telam auc^ über bie beutfdjen ©c^u(en, nai^bem er lOSa^rc 
juuor fc^on ein gteic^e^ bejügtid) ber l)öt)eren ®d)ulen getan 
^atte^). 

aSie tt)ett bie ßentralifation auf bem ©ebiete beS ©djul= 
loefenS burc^gefü^rt lüurbe, mag baran gejeigt tt)erben, bafe 
bie ?InftcIIung ber Seigrer eine 3^^^ (ang bem Sfurfürften 
bestü. bem SWinifterium juftonb^). S)ie (Semeinben ert)ielten 
nie me^r ba§ 9?ec^t, bie Se^rftellen ju befe^en; e§ tourben 
if)nen in biefer 9tid)tung nur ein befc^rän!te§ äWitmirfung«^ 
red)t in gorm t)on 5ßräfentation^* unb i8orfd)Iag§rec^ten 
eingeräumt. 

2)ie S)urc^füf)rung beö $rinji))8 ber ©c^ufpflidjt ^attc 
nottt)enbigern)eife eine ftarfe SSerme^rung ber Schuten jur 
gofge. (£ö fragte fic^ nun, mem man bie Soften I)ierfür, 
fottjeit anbere ©edung^ntittel — tpie Stiftungen, Segate — 
nidjt in au§reid)enbem SJiafee ju ©ebote ftanben, auferlegen 
follte. SJiac^ ber ganjen gefc^idjtlid^en Sntwidlung ber 
S)ingc fonnten ^ier nur bie Oemeinben — fomcit man in 
jener ß^'t fc^on üon foliten fpredjen fonnte — in öetrac^t 
!ommen. ©djpn üon jef)er 'Rotten bie tanbe§i)errlic^en SSer* 
orbnungen üor aKem ben SKagiftraten ber ©täbte neben 



') ßipowgf^ 6. 352; ü. 3)oir?lrmi @. 51 ff. 
*) ö. ©aU'Slvmi @. 58. 
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anbern bcn ©d^ulcn üorgcfcfetcn Dbrigfciten bic ©orgc für 
boS Uutcrric^t^tDcfen aufgetragen. S)en bie ®emeinbe=^ 
t)erbänbe repräfenticrenben Crtgobrigfeiten legten nun bic 
c^urfürftUc^en ©ntfc^Uefeungen öom 5. gcbruar 1777 unb 
4. Df tober 1783 fon)ie eine SRei^e tt^eiterer SSerorbnüngen 
bie ^flidjt auf, für ^erfiellung ber ©d^ul^öufer, iöre bau^ 
ncl)e @rt)altung unb bie Sefdjaffung ber SJealcjiftenä im 
allgemeinen ju forgen. S)a§ Sbift über baö ©emeinbetoefen 
t)om 24. September 1808 f^at an biefer 9iec^t§lage tt^enig 
geänbert. 3n biefem ®efe^e ttjar jum erften WlaU, n^enn 
auc^ no^ in unöollfommener SSeife, uerfuc^t ttjorben, bie 
©emeinbe als eiuen mit fetbftänbigen SRcc^ten unD ^flid^ten 
bem ©taate gegenüber au^geftatteten ©elbfiöertoaltungS* 
!örper ju geftalten. S)a§ ®efe^ unterfdjieb bie ben ®e» 
meinben obliegenben SSerbinblidjfeiten in fol^e, tüelrfie fie 
afö iKitglieber beö ganjen ©taatelörperS ju erfüllen Ratten, 
unb in folc^e, ujelc^e in it)rer eigenen gefeUfc^aftlicl^en S3il* 
bung lagen. — Qu ben le^teren geprten aud^ na^ § 130 
bie §lu§gaben, twlc^e bie ©emeinbe jur ©rgänjung ber 
Unterrid^töanftalten ju leiften Ratten. 

Sn gleid)er SBeife ttjurben aud) in ben neuermorbenen 
®ebiet§teilen ben ©cmeinben, foweit fie eö nid)t fd^on nad^ 
bisherigem üRec^te tt^aren, jur Prägung beS @d)ulaufroanbe§ 
l)erangejogen ^). ©o. in SRürnberg. |)ier beftanben bamafe 
nod) bie Slrmenfc^ulen unb bie Schulen ber ©d)reib* unb 
SRec^enmeifter; Ic^tere aUerbingS in üerminbeter Slnjafil in=^ 
folge ber burc^ ben 30jät)rigen ^rieg bewirf teu 2lbnal)me 
ber 95et)öl{erung. SRac^bem am 15. ©eptember 1806 bie 
©tabt an ©a^ern gefommen iüar, ermudjS für fie bie 5ßflid)t, 
i^r ©djulwefen in Sintlang mit ber ba^erifc^en ©djulgefe^^ 
gebung ju bringen. SSor allem forberte bie @infül)rung ber 



*) ^otlüe jum @c6ulbebarf0efc6 öon 1861 S. 17. 
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©c^ulpftid^t bic ©c^affutifl einer Slnjof)! neuer ©c^u(en, ba 
bie alten nic^t an 3al)I au8reid)ten. ®rft im 3a^re 1821 
tpar bie SJieuorganifation üoDenbet, nnb an ©teile ber alten 
:j)rit)aten ©d)ulen öffentliche, ßemeinbUclje getreten, fon^ie 
eine Stnja^l neuer cntftanben^). 

S)a§ ©emeinbeebift uon 1818 — unb ebenfo ba§ rct)i* 
bierte ©emeinbeebift uon 1834 — betrad)teten bie ©c^ule 
at^ ©emeinbeanftatt unb räumten bemgemäg bie SSerroaltung 
be§ ©c^uluermögenö ben (Semeinben ein. Sm 9lnfc^tu§ 
f)ieran erüärte Strt. 1 beä ©emeinbeumtogengefe^eö Don 
1819 bie ©r^ebung t)on ®emeinbelofaIumfagen beim 
aWanget anberer uerfiigbarer 9}Jittet für jutöffig, menn fie 
erforberüc^ maren jum SReubau unb jur 9teporation t)on 
ÜRefener* unb ©d)utl^äufern , fonjie jur ?fnfd)affung üon 
©c^ulrequifiten, bann ju Unterf)alt§äufd)üffen für ©c^ul- 
tef)rer, ©c^ulge^ilfen unb ^räparanben. SlHerbingä mar 
nad^ bem ©efefee bie ©rliebung ber Umlagen nur nad) d)la^^ 
gäbe ber bisf)erigen SSerträge, llrlunben unb §erfommen unb 
ber geltenben ©efefeeac. geftattet. SBenn auc^ bie ©taatS* 
regierung, unbelümmert um bie Sragmeite ber eben an=^ 
gefüt)rten SBefdjränfungen, grunbföfelic^ bie ©emeinben inx 
Xragung be§ burd) anbcrmeitige Söfittel nid)t gebedten ©c^ul^ 
aufmanbe^ ^eranjog, fo fehlte e§ boc^ — menigftenö im 
red)t§r^einifd)en Sofern — an einem SRec^t^fa^, ber eine 
folc^e ^flic^t ber©emeinben tlar unb beutlid) au^gefprod)en 
ptte. Slnberö in ber ^falj. §ier erflärte eine burd) aUer^ 
^ö^fte ©ntfc^liefeung uom 18. Df tober 1817 beftötigtc 
SJegierungöentfc^tiefeung t)om 20. 9luguft 1817 ben ®d)iiU 
aufmanb au^brüdlid) al§ eine ©emeinbelaft^). 

3m linf^r^eiuifdien S3ai)ern mar e§ erft ba§ ©c^ul^* 

') @4uU^el6 2. ©eft @. 48ff.; ©launing @. 5ff. 
^) ^. j. 8(^. b. g. @. 17ff.; @eiier @. 3ff. 
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bcborfgcfc^ öom 10. SWoöember 1861, lüeld^c bic ^flic^t 
bcr ©cmcinbcn, bcn ©c^utoufioanb ju bcdEcn, außer gttJcifel 
fteOte. 

Stuf ber ®runb(agc bicfc^ ®efc§c§ ift cnbüc^ bag 
Sd^ulbcbarfgcfctJ üom 28.-3ufi 1902 ergangen, ba§ bei 
ben mannigfac^ftcn Steuerungen im einzelnen im großen 
unb ganjen an bcn ©runbfäfeen beö alten ©efe^eö feft^ält. 
(Sine prinäipielle 3Seränberung \>t^ red)t(ic^en 8Scrt)äItniffe§ 
Don ©taat unb ®emcinbe jur ©djule ift burd) biefe^ ®efe^ 
nict)t gefc^affen n)orben^). ©ö ift baf)er geboten, im folgen* 
ben S;eil bei ©orfteflung be§ geltenben Stei^t^äuftanbeS 
mc^rfac^ auf ba§ alte ©djutbebarfgefefe jurüdjugreifen. 



') Entwurf ©. 343. 



IL Das geltenbe Hcd?t 

1. Slbfc^nitt. 
Pie ^x^ane hex ^^utvexma(inn%^). 

S)a in bem fotgenben 2(bfct)iütt ieö^ öfteren Don ben 
Drganen ber ©d^ulDermattung, in^befonbere ben @c^ul- 
auffid^t§bet)örben, bie Siebe fein wixi, bürfte eS ättjedmafeig 
fein, eine furje Überfid^t über bie Drganifotion ber ©cf)ut 
üerwQttung fd)on f)ier ju geben. 

S)ie nnmittelbare 3luffid)t über bie @d)uten einer (Se-- 
meinbe unb bie fod^lidie ßeitnng berfelben fte()t red}t§ be§ 
5R^eine§ ben SofaIfcf)u(infpe!tionen, in unmittelbaren ©täbten 
ben ©tabtbejirl^f^uünfpeftionen, in ber ^falj ben DrtS* 
f^ulfomnüffionen ju. 3la(i) ber Slntt^inflruftion für bie 
2ofatfd)uIinfpe!tionen üom 15. ^(September 1808 unb ber SSer^ 
orbnung Dom 22, SRcirä 1821 fe|en fic^ bie 2o!Qlfd)u(*= 
infpe!tioncn äufommen ou^ bem Pfarrer, bem S3ürgermeifter, 
in ©emeinben of)ne SJiogiftrat au^erbem nodj au§ 2 big 
3 Slbgeorbneten be^ ®emeinbeau§fd)uffe§, in ben ©tobten 
au§ 1 bi§ 4 beputierten SRogiftratSräten. Sn ©prengetfc^ulen 
fönnen ®emeinben, toenn fie jur gemeinfamen ©d)ule 
njenigftenö ein drittel ber ©d)üfer fdjiden, ein ©emeinbemitglieb 
jur So!aIfd)uUnfpe!tton aborbnen. S)er Pfarrer ift SSorftanb 
biefer 83et)örbe, jugleic^ aber oud) So!aIfd)u(infpeftor, in 
njetc^er Sigenfc^aft er bie ©d)ulen nac^ SRafegabe ber 2lmt§^ 



') öierau ©e^bel III @. 644 ff. 
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inftrirition üom 15. ©epfcmber 1808 ju infpiäicren f|at. 
©ic^c anö) bie 3)L ^ üom 24. Suni 1839. 3n bcr $ßfatj 
ift nac^ bcr Siegicrungöcntfc^Iiefeung t)om 22. ?luguft 1817 bcr 
Sürgcrmciftcr SSorftanb bcr Ortef^ulfornmiffiort, bcr aufecr^ 
bcm bic ^Pfarrer bcr bcibcn Ä^onfcffioncn unb 1 ®etncinbc=» 
rat^mitglicb angehören. %U @d}u(infpeftor fungiert bcr 
Drt^^jforrer ^in[id)tlid^ ber ©c^uten feiner Sfleügioti. ©ie^e 
owd^ § 13 ber SSerorbnung Don 1883. S)ic ©tabtfc^ufbcäirte^ 
infpcftionen über !onfejfio nette ©c^ulen fegen fic^ jufammen 
au§ bcm Pfarrer al§ SSorfigenben, 1 9Äagiftrat§rat§mitgUeb 
als orbentüc^cm SKitglieb, neben welchen ber äRagiftrot notf) 
1 bis 3 S9c2^irfSt)orftet)er afe augcrorbentlic^c SKitglieber unb 
bic etwa eingcfrf|uttcn ®cmcinbcn ebenfalls ein SÖJitglicb 
i^reS 3IuSfd)uffcS aborbnen fönnen. Sei ©imuttanfd^ulen 
tritt infofern eine Änbcrung ein, a(S ben Pfarrern fämtlic^er 
Äonfeffionen ©ig unb ©timmc in bcr DrtS|c^ulbet)örbe ju^ 
fontmt, tt)o6ci bcr S)icnftälteftcben SSorfig füf)rt unb bicgunftion 
beS SnfpeftocS t)on i^ncn gemeinfam üorjunc^mentft. S)aS 
Stäl^crc hierüber fict)e in bcr enDö^nten SScrorbnung üon 1821 
unb ber SScrorbnung t)om 26. Stuguft 1883 § 13. S)en DrtS:= 
f^ulbe^örben fint) njicber t)orgefcgt bie 2)iftriftSfrf|utbc^örbcn. 
(©ie{)c tjicrju bic StmtSinftruftion für bie ©iftrütsfc^ulinfpe!* 
torcn bom 15. ©eptember 18Q8, b. 50^(5. t)om 24. 3uU 1833). 
SBä^renb für bic nidjtunmittelbarcn — fomit für bic fämt^^ 
tid^cn pfäljifdicn — Oemeinben ^icr 2 S5ef)örben in Setrac^t 
fommen, näm(id) bic ScäirfSämter unb bie mit einem Pfarrer 
als 3)iftriftSfc^ulinf})c!tor befegten SDiftrittSfc^utinfpeftioncn, 
ttjcfd) (cgtcrc einen Xeit ber ®efd)äfte allein, bic 3)?et)rjat)I 
bcrfelben aber gemeinfam mit ben ScäirfSämtcrn ju ericbigcn 
^abcn, finbet ftc^ in ben ©tobten nur eine S)iftriftSf(^uf^ 
bcljörbc, nämtii^ bic2ofalfd)uIfommiffion, and) ®efamt^ DrtS:^ 
fc^ulfommiffion genannt, n^cldjc fid) auS bcr ®efamtt)eit ber 
orbcntlic^cn SKitgtieber bcr ©tabtbcjirfSfdiuUnfpeftionen fotüic 

SBcitvfc^cnf, 3naug.sS)iff. 2 



^ 18 ^ 

QuS bcm Surgermciftcr aU SSorfifecnbcn jufqmmcnfefet. ßur 
Srl^attung bcr nottüenbigen ein()cit unb Sluffic^t, in^befonbcrc 
jur görberunfl bc^ päbagogif^en %tiU bcr ©c^ulongetegcn^ 
Reiten ift ein SKitglieb ber Drt§fct|uHommif[ion afö Stabt* 
fdjulrefcretit ju bestellen (aR.e, uom 24. Suni 1839, fiet)e 
au^ § 13 ber SSerorbiiung t)on 1883). Obgleich in ben 
Jofalen — unb in ben unmittelbaren ©tobten auc^ in ben 
biftrütiuen — @c^ulbet)örben eine SfJei^e uon ®emelnbe* 
t)ertretern fi^en unb ber ©emeinbe fomit auf bie ©eftoltung 
it)rer Schulen ein weitge^enber ©inftuß eingeräumt ift, fo 
finb bocf) unbeftrittenermafeen bic genannten Se^örbcn 
©taat^be^örben, tüie ba§ fd)on i^re S5ejeid)nung afö fgl 
2otah, bejtü. S)iftritt§fd)ulinypeftion jum 2tu§brud bringt 
unb bie 33erit)a(tung, bie fie fü{)ren, ift Staatöuermaltung. 
©omeit atfo bie ®emeinbet)ertreter in bicfen Ämtern tätig 
tperbeu, üben fie lein fommuniale^, fonbern ein ftaatlic^eö 
SImt au§. 

9H§ Organ ber @c{)utt)ertt)aUung !ommen noc^ für bie 
eiujelnen StegierungSbejirfe bie Ärei^regierungen, Kammer 
be^Snnern,.— if)re 2:ätigfeit befte^t nac^ ber gormationS* 
,t)erorbnung üom 17. ©ejember 1825 §§ 38—50 unb § 14 
ber Sßerorbnung Don 1883 ^auptfädjli^ in ber Drgani* 
fation ber Schulen unb Slnftellung ber Sef)rc:r — unb für 
ba^ ganje Äönigreict) nad) ber SSerorbnung t)om 27^ ge* 
bruar 1847 ba§ ©taat^minifterium be^ Snnern für Sirenen*' 
unb @d)ufange(egenf)eiten al§ tjöd^fte S^^traünftanj fomie 
ber aSertt)attung§geri(^t8f)of für bie ©rtebigung ber baS 
©d)uhüefen betreffenben SSermaltunggftreitfadjen in S3etradjt. 
©ie^e ®efe§ üom 8. 3(uguft 1878 9lrt. 8 3. 38 u. 39, 
3lrt. 10 3. 17—25, 9lrt. 11, abgeänbert teitmeife burd^ 
«Irt. 23 mi 5 be§ neuen ©d^ulbebarf§gefefee§. 

S5urc^ bie SSerorbnung üom 13. Jluguft 1905 n^urben 
ben Srei^regierungen an ©teQe ber ^reii^fc^ofarc^ate Äreiö* 
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f^utfommifftonen, bem SuItuSminiftcrium eine Sanbc§f(^u(:= 
lommifftoii aU facfjtnönnifc^ berotenbe S3ef)örbc für bo§ 
©djulroefen beigegeben. 

SKaö bic für bic ©d)ulüertt)artung in ©etrad^t fornmeit* 
ben gemeinbüc^en Organe anlangt, fo ift, forocit ni^t 
poIiäciUd)e SSefugniffe auSnal^mStüeife in ^i^age fielen, in 
ben Iint§rt)einifdjen ©emeinben ber 9Kagiftrat bejtü. ber 
®emeinbeau^frf)u§, in ber ^falj ber ©emeinberat, tt)ie bei 
anberen eigentlichen (äemeinbeangelegen^eiten suftänbig, fo*' 
ipeit nirt)t im SinjelfaH ctiua^ anbereö bcftimmt ift ^). 

®rtt)af)nt mag nod) ttjerben, baB nad^ STrt. 71 ber bie§=^ 
feitigen ®emeinbeorbnung t)om 29. %\>xU 1869 in ben 
©emeinben mit ftäbtifd)er SSerfaffung nad) (SrforberniS für 
bie ©^ulangelegen^eiten ©odjDerftänbige at§ SJcitglieber 
be§ 9)fagiftrat§ mit t^ofler ©timmberedjtigung für (Segenftänbe 
if)re§ aBirfung§freife§ aufgefteÜt luerben fönnen. S)aö Slmt 
biefe§ „@d)utrat§'' ift in, uieten ©emeinben mit bem beä 
.ftaatUc^en ©c^utreferenten üerbunben. 

3(1^ fo{d)er bebarf er ber Söeftätigung ber Srei^regierung, 
ujä^renb feine öefteHung atö ©^utrat tebiglid) t)on ber 
ßuftimmung ber ®emeinbebet)oUmäc^tigten ab()äugt (3(rt. 73 
ber ©em.Orbn.)^). \ 

2. 3lbfd)nitt. 

Pie ^emeinben nnt> hie ^^ntfinauivetmannui. 

SIrt. 1 be§ alten @c^utbebarf^gefe^e§ lautete: 
„S)ie beutfdjen ©d)ulen finb (Semeinbeonftalten, unb 
e§ liegt be^£)alb bie 9Serpfüd}tung jur SSeftreitung beö 



^) 9?ed)tÖr^. ©enieinbeorbnuug §§ 91 unb 137; linter^. ©emeinbe* 
orbnung § 70. 

-) ©eller 6. 431 Sußnote 3; ©nglmann-StinöI @. 129. 

2* 
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gcfatnten 2luftt)anbc§ für bie @rricf)tun9 ""b für bcn Unter* 
{)alt berfcfben . . . ben poIitifd)en ©cmclnbert . . . ob." 

S)ie SBcbcutung bc§ ©afecS „bic @d)ulcn finb ©cmcinbc* 
Qitftaltcn", bie t)on je^er beflrittcn toax, foü erft fpätcr 
bargelcgt tüerbcn; einftoeifen fei nur, bc§ beffcreu SSerftönb^ 
niffeS ber nac^fotgcnben Sluöfü^rungen falber/ betncrlt, ba§ 
bie ©djulen tnenigftenö „finansrec^tfic^" ©emeinbeanftalten 
[inb, infofern qI§ it)nen bie Sragung be§ ©djuloufroonbe^ 
obliegt — Slrt. 1 ber bciben ©djulbeborf^gejefee — unb bie 
SBertoaltung ber uermögen§re(^t(id)en §lngclegenf)eiten ber 
@^ute aufteilt. ®ai bie ©d^ulen in biefen rein finanj* 
rec^tüdien ©inne 9(nftolten ber ©emeinbe finb, tt)ar unter 
bem otten Stecht t)on leiner Seite beftrltten^) unb fann 
ebenfomenig nod) bem jefet geltenben 9ted}te bejtpeifeft tocrben. 

S)enn ttjenn awä) ba^ neue ©c^utbebarf^gefefe ben ©a^: 
,,S)ie Schuten ftnb ®emeinbeanfta(ten'' nic^t tt)ieber auf=« 
genommen i)at, fo gefc^o^ ba§ nur be^fjatb, um allen an 
biefe SBorte anfnüpfenben ©treitigfeiten ein Snbe ju madjen. 

Sine oeränberte Sluffaffung ber ftaat§red)tnd)en SRatur 
ber ©d)ufe foKte jene ©treidjung nid)t s""^ Slu^brud 
bringen^); baf)er trifft ber ©a^ „bie ©c^ute ift ®e* 
meinbeanftatt" in feiner eben bargelegten SBebeutung aud^ 
je^t noc^ ju. Sa, in einjefnen fünften t)at ba§ ®efe§ 
biefen ©a^ noc^ fonfequenter burc^gefüf)rt afö ba§ nac^ 
früf)erem SRed^t ber gaE tt)ar. S)a^ tt)irb bie folgenbe 
©arftellung be§ je^t geltenben ©emeinbefinanjrec^t^ er^ 
geben. 

S)ie Statur ber ©(^ule aU einer ®emeinbeanflalt in 
bem angegebenen ©inne jeigt ftd) t)or aUem barin, bafe bie 
©emeinben jur 3)edung be§ ©c^ulbebarf^ üerpflidjtet 



») @ie^e ©e^bellll @. 629. 
*) (Sntnjurf @. 343: 
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finb'). SBaö äunädjft ben Umfang biefcr ^ftic^t betrifft, fo 
^aben bic (Semcinbcn üor allem ba§ Se^rperfonal an it(ren 
©c^ulen in au§rei(^enbcm SKaBe ju befolben. 2)ad (Sefc^ 
fd^reibt in 3lrt 7 genau bie ^ölje beS SJfinbeftge^alteg t)or, 
ba§ jeber einzelnen Kategorie beö Se^rperfonatö juäuttjenben 
ift. SRattirüc^ ift c§ ben ©emeiuben nid^t t)ermef|rt, barübcr 
^inauS ben Sef)rern t)ö^ere SBefoIbungen äujumenben. ®e*^ 
meinben über 5000 Sintoo^ner unb bie unmittelbaren ©tobte 
finb jubem ierpflid^tet , bie Slnfang^gel^alte nac^ einem 
gemiffen SSorrüdungöftiftem ju fteigern. S)ag ergibt ft^ 
barau^, bafe biefe ®emeinben Derbunben finb — nac^ Slrt 13 
beö neuen ®efefee§ — bie ®et)aUöuer^öltniffe beö gefamten 
Se^rperfonal^ an ben SSolföfctjuIen burd^ Crt^ftatuten ju 
regeln, bie afö notloenbigen Snf)alt öeftimmungen über bie 
©e^altööorrüdungen ber Se^rer enthalten muffen. 

@benfo ^aben auc^ biejenigen ©emeinben, tpeld^e frel^ 
n)inig Ort^ftatuten errietet l^aben, — tt)a§ feiner ©emeinbe 
t)ern)el)rt tft — , i^ren ßefirern ©e^oltöüorrüdungen ju 
getoä^ren. Sine n^eitere ^flic^t ber ©emeinbe i^rem Se^r* 
perfonol gegenüber befielt barin, biefem entweber S)ienft* 
tt)of)nungen ju ftellen ober tt)enigften§ angemeffene ®nt^ 
fd^äbigungen für folc^e ju leiften. S)aö Skaliere herüber 
entptt 3lrt. 8 be^ ©efefee^. gerner finb bie ©emeinben 
t)erpflic^tet, bie bem Sef)rerperfonaIe jufommenben ©teilen* 
gemalte bur^ gaffionen au^j^^^if^n, tüorauä fic^ bie ^ö^e 
be§ ®e^altS unb bie Duellen ergeben, auä benen bie einjelnen 
SSeftanbteile be^felben fließen. 8Son ben Vorgenannten SSer* 
))fli(^tungen finb biejenigen ©emeinben frei, ttjelc^e ben (Sel^alt 
i^reä Se^rperfonal^ burd^ Drt^ftatuten regeln. @ie l^aben 
bem ße^r))erfonal lebiglic^ bie in Slrt 7 verlangten SKinbefi^' 
gelialte, erfiöl^t um ben Setrag be^ in ber betreffenben 



^) 'äxl 1 be§ oltcn fowle beS neuen ®efe^eg. 
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©emeinbc ort^üblici^cn SOJietjinfe^ für eine aSo^tiung ber 
in ?lrt. 8 Oejeic^neten a3efd)affent)eit at^ Sfnfang^ge^alt 
jujunjenben ^). 

S)ie rec^tüd)e 9iatur ber genannten Drtöftotnten an^ 
langcnb, fo ^ab^n biefe bie Sebeutung einer materieHen 
ated^tSqnelle, fte fdjaffen 9?ed)t§normen, bie aud) 3)ritten gegen* 
über üerbinbfid) finb^). 

3uftänbig für if)re ®rtaffung finb nad) 3lrt. 84, 112 
ßiff. 3 bcjtt). 130 ber rcd)t§r^einifd)en (Semeinbeorbnung in 
®emeinben mit ftäbtifc^cr SSerfaffung ber ü)?agiftrat mit 
ßuftimmung ber ©emeinbebeüollmäci^tigten, im übrigen ber 
®emeinbeou§fd)u6 mit Suftimmung ber ©emeinbeüerfamm:» 
lung. 3n ber ^falj ift nad) 3(rt. 54 ber bortigen ©emeinbe^^ 
orbnung ber ©emeinberot jum ©rlofe berufen. S)iefelben 
©emeinbeorgane l)aben njieber in Sötigfeit ju treten, tpenn 
eö fic^ um eine Slbönberung ober Sluffjebung ber DrtS* 
ftatuten t)anbe(t. S)enn biefe bleiben o{^ materielle SRec^tö-- 
queüe fo lange in ©eltung, bi§ fic auf bemfelben SESege, auf 
bem fie jur Sntfle^ung gelangt finb, ganj ober teitraeife 
n^ieber au^er SBirffamfeit gefegt tDerben*). 

SDie SRatur ber Drt§ftatuten al§ einer Sied^t^quelle 
äußert fi(^ auc^ barin, bafe eine unrid)tige SluSfegung ber* 
fetben im SBege ber 9tet)ifion gerügt njerben !ann. 2)a§ 
ergibt ftc^ für ben ©trafprojefe au§ § 376 9i,©t.^.D. im 
3ufammenf)alt mit (S.®. j. ©tr.^.D. § 7. 

gür ben 3^^i^P^05^6 bürfte bie an ftd) befte^enbc 
9iet)ifiongmöglid)teit burd) bie Seftimmung be« § 549 3-^-^-f 
toonac^ bie anjufei^tenbe 9?ec^t§norm einen über ben Söcjirf 



2) @eiler ©. 266; ©rafetnann ©. 99. 
^) ^af)x, ©em.Orbn. @. 762, ®.^.®.^. 10 @. 385; ©ngN 
tnann«©tingl @. 283ff. 
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beS SBerufutig^geric^tä ^inauSgcl^enben ©cltung^bcrcic^ f)abcn 
muß, praftifd) tt)ot)t nie t)on Scbcutung njcrbcn. 

SGSie bereits eriüä^nt, I)aben bie (Semeinben mit Dri^-- 
ftotuten bie ^flid^t, bte ®et|Qlte i^rer Sefirer noc^ einem 
9Sorrüdung§ft)ftcm ju er^öf)en. 3" crmätincn ift nod^, bafe 
in ben ®emeinben mit tpeniger aU 10000 @intüof)nern ber 
©taat nac^ jemeiliger finanjgefefetid^er öetüifligiing ben 
Sef)rern au^ feiner Stoffe iBienftaltef^äntagen gewäljrt^), unb 
jtoar anä) bann, toenn fie fo(rf)e — tüie in ©tobten über 
5000 (£intt)o^ner — fd^on auf ®runb t)on DrtSftatuten au§ 
ben ©emeinbefädel bejieljen'O. 3n ben ©tobten mit mef|r 
aU 10000 6intt)o^nern crfjatten bie ßef)rer feine S)ienft* 
alter^äutagen au§ ber ©taatSfaffe me^r; ben 93etrag, ben 
ber ©taat nacl) ben SRec^nungdnac^tDeifungen üou 1902 für 
ßulagen aller 9{rt bireft an bie Se^rer gejaf)[t t)atte, jatitt 
er nunmehr an bie ©emeinbe. 35iefe ^at bie Dom ©taat 
empfangene Sauf^abfinbung — fie ift Don 6 ju 6 Sauren 
einer 9iet)ifion ju unterjiefien ■— ju einer entfpre(^enben 
(Srfjöfjung ber (Schalte be§ Se^rperfonalS Jiu üertüenben^). 
S)ic Saufc^beträge bürfen nur ju biefem Qw^de, nid)t ettua 
auc^ baju benü^t ujerben, um mit ifinen ba§ Se^rperfonal 
5u üerme^ren*). S)ie t)ierfür notn^enbigen Äoften ^at bie 
©emeinbe au§ anberen SKitteln ju beden. * 

S)ie (ginfüf)rung biefer Saufd^abfinbungen an bie ®e* 
meinben entfpric^t t)ief metir.bem ®ebanfen, bafe bie ©^ute 
als ©emeinbeanftatt auc^ auS ©emeinbemittetn ju unter* 
{)alten ift, afö bie Sejatitung ber ftaatlidien S^f^^üffc un^' 
mittelbar an bie Set)rer, loie fie jegt nur nodj in ben ffeinen 
©emeinben ftattfinbet. 

') 9lrt. 9. 

«) «rt. 14 $lbf. 4; ©euer 6. 277. 

») SCrt. 14 9lbf. 1 u. 2. 

*) SB.51Ä. ©t.». »b. Vm @. 805. 
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S)lcö ©cfefe 6cfc^rän!t bic ^flid^t, bic ßc?)rcr ju bejotben^ 
nid^t etwa auf baS orbentti^c Scl)rpcrfonaf. ?lrt. 1 bürbet 
bcn ©entcinbcn uielmeljr ben gcfamten pcrjönlicljcn öebarf 
auf. S)ie ©emcinben finb baf)cr ücrbunbcn, auc^ ba§ fonfttgc 
©c^utpcrfouat ju bcfolbcn, in^befonbere auc^ bic Soften für 
^anbarbeit^Ie^rertnncn ju beja^Ien, fotueit bie ©rteilung bcS 
^anbarfreitenunterrtrf)tö toon ber ftoatücficn ©cl)utaufficE)t^^ 
bel)örbe qU obtigatorifc^er Se^rgegenftanb erffört toorben 
ift^). S)a9e9en finb bie (Semeinben, \vk allgemein jugegebeit 
loirb, nic^t t)erpfUd)tet, ben ®ei filieren für bie Srteilung be^ 
9ieIigion^unterri(^t§ irgenbtueldje Vergütung ju bejat)Ieit. 
S)a nömfid^ ber religiöfe 9?ol{§unterric^t in ber SSerfaffuiig 
ate innere Äirrfienangefegen^eit erllört unb bie @orge ^ier^^ 
für ben Steligionögefellfdiaften überlaffen morben ift^), fo ift 
eö beren Slufgabe, für bie ©rteifung be§ 9teIigion§unterrid^t§ 
JU forgen. ©emgemäfe fönnen ben (Semeinben in biefer 
SRiditung irgenbn)eld)e finanzielle ?Serpflic^tungen nidjt auf* 
erlegt ttJerbeu^). ®ie Sammer ber Slbgeorbneten ^ot jtüar 
öerfuc^t, eine foId)e ^füc^t ben ©emeinben aufäubürben. 
Sinein biefer SSerfud^ ift an bem SBiberfprud) ber anbern 
Sammer unb ber ^Regierung gefdjeitert, n^efd) te^tere nament^^ 
lic^ üerfaffungöredjtlid^e Sebenfen gegen ben fog. „Sated^eten* 
Paragraph '' geftenb gemad)t f)at*). 

(Sbenfon^enig finb bie ©emetnben t)erpflid)tet, i^rem 
ße^rperfonaf 9iuf)egef)alte unb beffen Hinterbliebenen ^ßen*' 
fionen ju gemä^ren'). (£§ befte^en für biefe 3^^^^ eigene 



e.5B.®.$. S3b. V ©. 188. ©rafemattn ©. 28; ©eiler 
@. 77. 

^) 2. öeifage 5. SSerf.Urf. § 88 ^roteft. ©bift § 11 u. 12. 

«) (S.SB.®.&. IV @. 159, XI @. 498. ©e^bel III 6. 669. 

*) ^M,^. ©t.^. «Bb. VIII @. 747 ff., 798. 'SßMM. St.83. 93b. II 
©. 286 ff., 242, 

») 6et)bel III @. 672. 
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gctntbctc Stella nftattcn 6cätt). SScrcinc. 5)a§ 9?ä^cre l^ierubcr 
gcljört nic^t in bicfc ©orftcllüng^). 

SRcbcn bcm perföntic^cn Sebarf ^obcn bic (Scmcinbcn 
a\x6) bcn gesamten fadjtidjen Scbarf ju bedcn. ^ier^cr 
fommt — t)on bcr ©tcöung tjon ©Icnfttoo^nungcn ift fc^on 
getianbctt — üor aüem bic 5ßfli(^t jur SBefc^offung bcr 
crforbcrIid)cn ©c^uträumc, bann bic ©orgc für bcrcn Sc* 
Icuc^tung, ^cijung unb SReinigung, fowic für bic Scfc^affung 
bcr nötigen Scfirgcgenftänbc in SBctra^t. 

9BcId)c ?lufrocnbungcn ^icrnad^ im cinjetncn crforbcrtid^ 
finb, bcftimmt bic ftaatlic^c 2(uffi^tSbc^örbe. ©o^c bcr 
®cmcinbc ift cS, bic jum SSoIIjugc bcr ftaatlid^cn 3lnorbnung 
crforbcrlic^cn SKaBnal^men ^u treffen, inSbcfonbcrc nötigen:* 
faB§ ot§ ©eIbft!ontraf)entin bie crforberlidjcn Äauf=^ unb 
SBcrfücrträgc ju fc^ticfeen. 

(Srtt)ät)nt ntog nod) ircrbcn, bQ§ bie ©diutgcböubc nid^t 
nottt)cnbig im (Sigentum bcr ®cmcinbc ftet)ett muffen; fctir 
pufig gefjörcn fic einer befonberen @^u{* ober bcr Äird^en« 
ftiftung ober fonft einer ^crfon be§ öffentlichen 9ied|t^, unb 
bic ©cmcinbc ^nt an i^nen nur. ein auf ^crfommcn ober 
SBcrtrag beru^enbeg Slu^ungörcc^t^). 

Dft Kifet e§ fid) nur unter bcn größten ©c^tDicrigfeitcn 
fcftficßen, tüie fid^ t)icrnac^ bic ©igentumg^ unb fonftigcn 
SJcd^t^Dcrfiältniffe an einem fold^en @d)uU)aufc geftottcn'). 

e§ ift nun JU unterfu^cn, auS tt)eld)en 9RittcIn bic 
(Semeinben bcn ©c^ufauftüanb ju beftrcitcn t)aben. 

©onjcit einer ©djute befonbere @innat)mequellen i\x^ 
fielen, ift natürlich in erfter Sinic bcr crforbcrlii^e Slufmanb, 
fotpcit möglich, au8 if)nen ^u fc^öpfen. ^icrl^cr gel^örcn t)or 



') ©ic^e VI. 9l6fd)n. %xt 18-20 be§ OJefe^eS. 
^) (SnfllTnann^Stingl @. 767. 
») ^cnle, Stnleg. b. ©runbb. @. 84. 
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allem bie (Srträgniffc emcr befonberen ©djulftiftung, tüie fic 
jtDar nidjt Dom ©ejc^e üerlatTgt t^lrb, mie fie fid) aber trog* 
bem an Dielen Orten finbct. 2luc^ bie 5Jirci)enftiftung ifi 
t)ielfac£), inöbefonbere tuo @cf|u(^ unb SKefenerbienft t)ereini9t 
finb ober toaren, beitrag^pflitfjtig, nantenttic^ jur ©aulaft 
an ©djudjäufern. 

gerner finb ^ier ju crtt)äf)nen bie „ftompfejlaften"; e§ 
[inb bie§ fotct)e 5Reid)niffe, toefdje in abgestorbenen, ber 
©egenn^art fremb geirorbenen ftaat§red^tlid)en SSerpttniffen 
— im grunb:^, gerid)t§* unb je^ntt)err{ic^cn SSerbanbc — 
itiren Urfprun^ fjaben. 

"^a^n fommen eine 9?eif|e üon nt^t priüatre^tllc^en 
9{eid)ni|fen, lüeld)e unter ben 9?amen Äirdjtrad^ten, ferenda 
ad ecclesiam quae vulgo Kirchträhte dicuntur, ^rebigt 
gilt Pfennig gilt, ^^Jfarr^ SJeßnerbienft, S23ac^§jin§, ^anfgett, 
Säutgarben tc, überall im bie^r^cinifdien Sägern oortommen* 
S?on ben Äomptejiaften unterfdjeiben fte fid) baburd), ba§ 
fie, üon feltenen 9lu§nal)mcn abgefef)en, in foId)en öffent* 
tid)*rec^tfic^en 8Serf)ä(tniffen tt)urjeln, bie auc^ tjeutjutage 
nod) in SBirIfamfeit fte^en. Urfprünglid) freiwillige (Saben 
ber ^^farran gehörigen an Pfarrer unb 50fe6ner, finb fte mit 
ber Q^\t, aU auf bem ^erfommen beruf)cnb, in bie Urbarien 
aufgenommen toorben unb bilben nun eine auf bem ^farr* 
ober ©emeinbeüerbanb ru^enbe Saft, bie jur (Srgänjung ber 
^farr^^ unb SDfegner^ besto. Se^rergefialte bient^), 

5Durc^ äße bie Dorerniä^nten befonberen SSerpflidjtungen 
tDirb jtoar ber Don ber (Semeinbe ju tragenbe 9Iufmanb 
tatfäd)lic^ oft geminbert, nid)t§ aber an ber öffentti(^^red)t* 
lid)cn 5ßflid)t ber (Semeinbe jur Söeftreitung be§ @d^ulauf== 
toanbö geänbert, fo ba§ bie ©emeinbe für ben gaH, ba§ tiWa 



^) Ste^eb.^Jlitteil be§ ^ultuSmittifteriumS a. b. ^amm. b. SJeid^gr. 
S3eir. 53b. II ©. 248 ff. 
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bk genannten aieid^niffe nic{|t ober nid)t tedjtjeltig eingei 
fönten, jur Jirogung be§ ©djulouftoanbö im üolfen Um^ 
fange öerbunben ift^). 

S)en fte treffenben 2^eil be§ ©djulbebarfö fönnen bie 
©emeinben teilrocife babur^ aufbringen, ba§ fie öon ben bie 
©c^nle befucl)enben Äinbern ein ©c^utgelb in mäßigem 93e^ 
trag ert)eben. 2Sic in bent gefc^icötücljen 2:eile bargelegt, 
toar baö ©^ulgelb urfprünglic^ bie Vergütung be§ Se^rerö 
für ben erteilten Unterrid)t. J)iefen St)ara!ter bematirte e§ 
lange geit rtod), nac^bem bie ©c^ulen bereite au§ privaten 
Unternetimungen ju offen tlic£)en SInftatten, bie Sef)rer ju 
öffentlichen, befolbeten SBeantten geworben toaren. ^oä) nad) 
bem alten ©c|nlbebarf§ge)e| fonnte baö ©c^ulgelb öon ben 
®emeinben bem Sefjrer aU (£in!ommen^beftanbteiI jugetpenbet 
werben^); nac^ bem neuen ®efefee ift ba§ nic^t me£)r sufäffig. 
?lud) infofern bringt ba§ le^terc eine Steuerung, a{§ früher 
ba§ ©cftulgelb in ber |)auptfad)e öon allen im Sejirfe ber 
©d)ule 6efinblid)en ©d)ul))flici^ttgen ju entrichten war, tt)af)renb 
eS jefet nur me^r Don ben bie ©c^ule tt)ir!tic^ befudjenben 
JU jafjten ift^). S)iefe ^Regelung t)at ben ©ebanfen, bafe 
bie ©c^ute eine ©emeinbeanftalt tft, fonfequent and) bejüg^ 
lict) be§ ©cl^ulgelbe^ burd)gefüt)rt: eS fteltt fid^ ate ba§ 
Stquitjalent . für bie tjon ber ®emeinbe bem SBefud^enben 
gen)ät)rte Slnftaltönugung, al^ 3lnftalt§gebül)r, nic^t, toie 
unter bem alten ®efe(j, aU eine — toenigftenS in gelriffem 
©inne — auf bem ©^uluerbanbe rul^enbe Saft bar. 

©otüeit alle bie üoraufgefüf)rten ®edung§mittel nidjt 
auSreid^en, l|at bie (Semeinbe ben ©c^ulbebarf loie bie 
anberen ©cmeinbebebürfniffe mittele Umlagen unb Slbgaben 

^) @e^bel III ©. 671; (£.SB.®.^ X @. 319, XVI ©. 18 
XVIII 6. 149. 

*) 9fleger*©rQ6mQnn ©. 19. 

•) (JnttPurf ©. 363; ©ragmann ©. 114; ©ciler ©. 286. 
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oufäubringen. S)ie näfjcren Seftimmungctt {)icrü6et finben 
fic^ in ben (Semcinbeorbnungcn. @ö mag nur crtüöl^nt 
tperben, baß fomit — anber^ tt)le 6cim ©d^ulgetb — and) 
biejcnigen mit am ©d)ulauftüanb ju trogen l^abcn, bie cttpo 
feine Sinber in bie ©c^ule ober it)re ^inber in eine au§* 
tt)ärtige ©djule fd)iden; nnb mit SRed^t. 5)enn jum Unter* 
\)aii t)on ®emeinbeanftalten tjaben nid)t nur biejenigen 
beijutragen, tt)e(d)e an ben 9?u|ungen ber Slnftalt teilnetjmen, 
fonbern bie ®efamtt)eit ber öürger, njenn an^ für bie 
Slnftaft^nu^ung ou§ aSilligfeitSgrünben nod) ein befonberc^ 
äquivalent in gorm be^ @d)u(gelbe§ ju entrid)ten i[t. ÜKit 
biefer fid^ au§ ber ®emeinbean[ia(t^natur ber @d)ute er^ 
gcbenben ffonfequenj ftanb e§ in 3Biberfprnc^, bafe biö^er 
bie Sefenntni^fdjufen, b. t). biejenigen gemeinbüd^en @diu(en, 
auf beren 93enu§ung nur ben Slnge^örigen einer beftimmten 
Sonfeffion formation^mäfeig ein Slnfprud^ S»flef)t, au§ 
©onberumlagen, bie nur bie S(nge^örigen ber betreffenben 
Sonfeffion ju tragen tiatten, unterhatten mürben. !J)iefe 
©onberumlagen fommen jegt in SBcgfall: eö'bürfen feine 
neuen mef)r clngefüf)rt tuerben; nur au§naf|m§toeife bleiben 
bie bisher orbnung^möfeig eingeführten beftef)en, fofern näm^ 
lid^ bie§ bie ©emeinbe au^brüdtic^ befdiliefet. SKit biefer 
^Regelung l)at ba§ ®efe^, üon einer ben (£t)arafter einer 
ÜbergangSbeftimmung tragenben Slu^nal^me abgefefien, auä) 
für bie S3efenntni§fc^u(en ben ©runbfa^ burd)gefül)rt, ba^ 
©emeinbeanftalten auö ®emeinbemitteln ju unterhalten finb, 
(Semeinben, tüdä)t ben üoüen Sebarf für bie SSoIfS^ 
fcbulen of)ne Überbürbung aud) burd^ Umlagen nid^t auf* 
jubringen Vermögen, ^at ber Sanbrat — nid^t ettoa bie 
Äreiöregierung — bie nötirenbigen 3w|^üffe auö iKrei§fonb§ 
JU gewähren. Surd) biefe ©eftimmung ifi i>tn (Semeinben 
nid)t ettoa ein im SSern)aItungäredt)t§tüeg üerfotgbarer 3ltt* 
fpru^ gegen ben Äreig auf ©etoö^rung biefer S^f^i^ff^ 
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eingeräumt. ®Iaubt eine ®emeinbc, ber ßonbrat l^abe il^r 
testete mit Unred^t üertoeigert, fo fänn i^rcr Sef^ttjerbe 
burc^ ben fianbrat^abfc^ieb abgcljolfen toerben. 3)er Äönig 
^Qt nämli^ btc öefugni«, ()ier mit rechtlicher SSerbinblic^feit 
für bie ftrei^gemeinbe bo^jcitige anjuorbnen, tpa§ nad) feiner 
SKeinung jur ©rfüllung einer gefeilteren JlreiSloft erforber^ 
licti ift^). 

3)ie 5ßfti^t, ben ®crutauftt)anb ju trogen, ift üon ber 
©emcinbe nid^t etuja in ber 333eife ju erfüllen, bofe fie bie 
nötigen ©elbmittel bem Staate jur Verfügung ja fteüen 
^at. 3)ie ©emeinbc ift bercd^tigt unb üerpflidjtet, bie jur 
©edung be§ ©c^ulbebarf^ erforberlid^en JBeträge unmittel* 
bar i^rem ßttjede jujufüliren. S)a§ folgt barau§ — unb 
bamit gelangen mir ju einem tt)eiteren SRoment, in weldjem 
bie 9?atur ber ©c^ute afe einer ©emeinbeanftalt in bem 
bereits angegebenen ©inne jur Geltung fommt, — bafe bie 
Oemeinbe bie t)ermögen#red}tticrc SSermaltung ber ©d^ule 
JU führen f)at, S)ie ©emeinbe — unb nid)t ettua bie 
Sofalfd^ulinfpehion ober eine anbere ftaatlidE)e @d)ulaufftct)tä* 
bel)örbe — ift e§, weld^e bie ©c^ule in aßen it)ren t)ermögeng:= 
rechtlichen Sesieljungen repräfentiert. S)ie ©emeinbc ift baS 
©ubjeft aller ber obengenannten ^Rec^te, toelclje 83eitragg= 
leiftungen beS ©taateS ober einer fonftigen 5ßcrfon beS 
öffentlid)en ober ^^Sriöotrec^tS für ben ©d)ulaufn)anb jum 
©egenftanb fiaben. 9lur bie ©emeinbe ift ba^er imftanbe, 
über biefe SRec^te ju tjerfügen; nur fie ift bat)er altiü mie 
pa\\xr) legitimiert, 9fled)t§ftreitigfeiten über biefelben jufütjren; 
aUerbingS lönnen nac^ ben öeftimmungen ber Oemeinbe^ 
orbnung manche SiedjtS^anbtungen ber ®emeinbe, \m j. So. 
bie SSeräufeerungen üon Slealitäten unb Siechten, tüenn bereu 
SBert eine beftimmte nac^ ber ©röfee ber ©emcinbe abgefiufte 



') SB.m.^.@t.93. 935; @eiler@.300; ©e^bel II@. 180u. 709. 



— 30 - 

§ö^c übcrftcigt, bie ftaatUcf)c ©ene^niiguitg ju i^rer ©üttig^* 
feit nötig Iiaben (?Itt/ 159/91 bcr ®emcinbcorbnungen). 35ie 
Jatjädö^r '^cih . bie ©c^ule eine ©emeinbeanftalt i)t, fann 
unter Umflänben t)on SSebeutung tverben, tt)enn jemanb in 
einer aSerfügung öon Sobeön^egen ober in einem SSertrag 
,,ber @d)ule" eine§ Drte§ eine ßutüenbung macl)t. 2)a bie 
©ct)n{e q(§ jotc^e lein 3f?ed)t§fubje!t ift, fo ift eö bie [ie in 
if)ren öermögen^rec^tlidjen Sejie^ungen repräfentierenbe ®e* 
meinbe, toelc^e ber Srbfaffer ober ©c^enfer in SBirüic^feit 
bebad)t t)at. Slßein mit beren SBiüen mürbe e^3 nic^t im 
©nflang fte()en, menn bie (Semeinbe bie i^r gemorbene 3^^== 
menbnng in beliebiger SSeife üermenben tonnte. S)at)er ift 
anjunet)men, ba§ bie ßumenbung u-nter ber S(uflage erfolgt 
ift, bofe biefe au§fc^ne6(id) für ©c^uljmede Uermenbet mirb. 
5Die oorgefe^ten ©taatöbe^örben f)aben bie Slufgabe, barüber 
ju machen, bafe bie ©emeinbc bie if|r gemad)te Jluflage 
gemiffenfiaft ooUjie^t^). Qmeifel fönnen nur in bem gaUe 
beftet)en, menn neben ber ®emeinbe eine mit 9ied)t§fät)igteit 
auögeftattete @d)ul* ober eine ju Seiftungen für @d)uljmede 
üerpf(id)tete Stireren ftiftung beftefjt. 3n biefem galle fann 
bie ©ntfd^eibung barüber, mer üon ben in tjrage !ommen^ 
i>cn 9ied)t§fubjeften bie 3w^^«i>ii"S erhalten foE, nur nac^ 
ber lonfreten ©ac^tage unter genauer S8erüdfid)tigung aller 
Umftänbe, in^befonbere beS mutmafeüdien SBitleniS be^ 6rb^ 
laffer^, getroffen merben. / 

®a§ 9ie^t ber ©emeinben, bie ©djuIfinansDermaltung 
äu fü{)ren, öufeert feine SBirlungen nidjt adeln in ber eben 
bargetegten 3Beife auf bem ©ebiete be§ 5ßriüatrec^töDerfeI)r§, 
bie Sebeutung biefer Sefugni^ jeigt fic^ erft bann in i^rem 
öoHen Sichte, menn man fie \)om t)erma(tung§red)tfici^en^ 
©tanbpunite au§ betrachtet: benn öon f)ier au§ gefe^eii 
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bebeutet boS SHec^t ber ©emeinbc, bie Sßerm6flen§t)erttjaltun9 
ber ©c^ulc ju füt)reii, ben Sluefc^fufe jebcr unmittelbaren 
ftaatlic^en ^Jätigfeit auf biejem ®cbietej bem Staate fielen 
l^ier nur Äuffidjtöbefugniffe ju; in erfter Sinie f)at bic 
®emeinbe barüber ju befinben, in meli^er 9Beife fie bie i^r 
gefteHten Slufgoben ju erfebigen \)ai, ot)ne hierbei im aß^ 
gemeinen an bie SBünfc^e unb Sefe^te ber ©taat^beprben 
gebunben ju fein. 3Bir ^aben bereite geje^en, bafe bie 
®emeinben bcred^tigt finb, bie SSefoIbung für basJ Sel)rer* 
perfonal fogar burc^ autonome @a|ungen ju regeln, fofern 
fie nur gemiffe oom ®efe^c aufgefteüte SKinbeftforberungen 
beamtet. 3n äljutic^er SBeife fönnen bie ©emeinben aud) 
bei ber 2)urdjfü]^rung ber übrigen if)nen übertragenen S8er^ 
toaltung^aufgaben in tocitge^enbem TOafee nad) iljrem eigenen 
Srmeffen tötig toerben^). SlüerbingS ^at biefeS Siecht ber 
gemcinbüc^en ©elbftüeriuaftung an bem ftaatlid)en Drgani* 
fation^rcc^t feine ®renjcn, fraft beffen bie Siegierung ju 
beftimmen Ijat, tuaS jum orbnungSmöfeigen S3etrieb ber 
©c^ule gef)ört^). Slatürlic^ ^at bie ©emeinbe, beifpietemeife 
bei öouten. nic^t nur bie fc^ultec^nifd)en, fonbern aii6) bie 
allgemein poltjeiüdjen SSorfd^riften ju beadjten. 9lud) fann 
unter Umftönben bie ftaat^rec^tlic^e ©ene^migung ju Sted^tö*^ 
^anblungen, wie fd^on gezeigt, nad) allgemeinen ®runbfäfeen 
beö ©emeinbefinanjredjtö erforberüd) fein. Slber im aüge^ 
meinen ift e^ (Ba6)t ber ©emeinbe, felbft bie erforberlic^en 
SWafena^men ju treffen; unb nur bann, toenn ®efaf)r im 
SSerjug ift ober bie ®emeinben ben Seanftanbungen ber 
üorgefe^ten S3et)örben feine golge feiftet, finb nad) SJfafe« 
gäbe ber 3(rt. 157/89 ber ®emeinbeorbnungen bie ©iftritt^^^ 
t)ertt?altung^bef)örben, bei unmittelbaren ©täbten bie Srei^^ 

\) ©nglmonn-Stinöl S. 29; belügt, b. Sd)uI6auten S3I. f. 
Qbm. ^r. 25, @. 31. 
») Seiler @. 75. 
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rcgicruiigen, bcreÖitigt iinb verpflichtet, an ©teile ber 
fäumigen ©cmeinbc ouf bereit Äoften bie erforberlidien 
SRafena^men fetbft t)orjunet)men^). SSüit biefem gaUc ab^ 
gefeiert, braucht fic^ bie ©emeitibe ©ngriffe in if)r S8er^ 
tt)Q{tung§red)t nid^t gefallen laffeu. (S§ fielen i^r gegen 
fotc^e ber SSertüaItung8red)t§iPeg offen — 2lrt. 10 ßiffer 2 
be§ SBertoaltung^gerid^t^flofgefege^ — ebcnfo auc^ bann, njcnn 
i^r ©djuHaften auferlegt werben, n)el^e fie na^ ben oben 
bargelegten ©runbfä^en ju tragen nid)t t)erpflid)tet ift^). 

3. «bfc^nitt. 

SBä^renb nac^ ber a».(£. t)om 10. SRai 1810 ber 
©c^ulfprenget mit SRitdfidit auf ber ®emeinbemarfung ge== 
bifbet toerben foflte, beftimmte bie aUer^öc^fte SSerorbnung 
öom 22. Sanuar 1815. bafe ber ©djuffprengel in ber Siegel 
burd^ ben 5ßfarrfprengel beftimmt werben foHc^). ©o fefir 
biefe Seftimmung ber l)tftorif^en (Sntwidhing ber ©d)ulen 
unb praftifd)en Sebürfniffen geredet werben mod)te, fo ftanb 
fie bod) mit ber 9?atur ber ©c^ufe afö einer (äemeinbe* 
anftalt im SBiberfprud): eine fold^e foQ in ber 9JegeI einen 
mit ben ©emeinbegrenjen äufammenfaUenben ober wenigftenS 
ftd) innerl^afb biefer ^altenben 833irfung§frei§ f)aben. S)iefen 
®runbfa§ fudjte mieber ber (Sntwurf jum ©c^ulgefeg 
ju oerwirftidtjen; geltenbe^ 9ied)t Würbe er erfi nacl^ 
bem ©(^eitern be§ ®ntwurf§ burd) bie SJerorbnung t)om 
29. 9tuguft 1873 unb bie in ben t)ier in S5etrad)t fommen* 
ben Seilen unöeränbert gebliebene SScrorbnung üom 26. Sluguft 
1883. § 1 ber beiben SBerorbnungen beftimmt: „3ebc 
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©cmcinbc foH tocnigftenS eine 8?oIf«fd)ute befifeen unb ntit 
i^rcr ©cmorfung einen ©i^uffprengct bilbcn.'' 

S)ie au^no^mölofc J)urc^fü{)rung biefe^ ®runbfo$cS 
ttjflrbe in Dielen gäHen, namentlich in ©emeinben mit 
geringer SeiftungSfäl^igleit, ober tüo ©^u(en mit geringer 
©cf)ü(erjal)f in ^frage fommen, ju gärten füfiren; bo^er 
löfet eg ber gleic^tautenbe § 2 ber beiben SJerorbnungen ju, 
bofe in folc^en göHen ober au§ anberen crt)e6(irt)en (Srünben 
met)rerc ©emcinben eine SSottefd^uIe gemeinsam Ratten unb 
an^ ben ©prengefn berfelben ein ©d^utfprengel gebilbet 
toerbe. 2)e§ ttjeiteren beflimmt § 3 ber beiben SSerorbnungen: 
„9Rit 9iüdE[icl^t auf bie Sntfernung ober SBefci^werfic^feit beS 
SBeg§ äur®emeinbefcl)u(efonnbie3ntT)eifung üon öeftanbteilen 
einer (Semeinbemorlung jum @d)ulfprenge( einer ^aä^bar^ 
gemeinbc Derfugt, ober tüenn fiel) bieö nic^t ermöglichen Iä§t, 
für biefelben in SSerbinbung mit einer anberen ®emeinbe 
ober Söeftanbteiten einer ©emeinbemarfung, n)elct)e hierfür 
paffenb gelegen finb, bie ©rric^tung einer neuen ©c^ute unb 
bie öifbung eine^ neuen @d)ulfprenge(^ angeorbriet trerben." 

@ine fofc^e ©d^ule, beren ©prenget über bie ©emarfung 
einer poUtijc^en ©emeinbc l)in aufgreift, fjeifet ©prengelfcfjule 
— 3lrt. 2 bc§ ©d)u(bcbarfgefeöe§ — , loö^renb mon bie^^ 
jenige ©c^ufe, beren SBirfung§frei§ ni^t über ben Umfang 
einer (Semeinbe i)inau§reid)t, al§ (Semeinbefd^ute p be^ 
jeic^nen pflegt. 

Sie 9lecf)t«t)erf)ä(tniffe ber ©prengelfdjute njaren unter 
bem alten ©ctiuffaebarfgefele fel)r beftritten, nament(id) be§== 
loegen, meil ber (Sebdnfe, baß bie ©djule eine ©emeinbe^^ 
anftalt ift, bei ber Siegelung ber ©prcngelfdjule nur in 
fel)r untioHtommener 3Beife jum 2lu§brud gelommen tüar. 
SJtamentlic^ gilt ba« t)inficl)tlic^ ber grage, tüer ben ©ct)ul== 
aufroanb ju tragen Ijabe: bie eine, oon ber ©taat^regierung 
unb bem SBerroaltung^gericlit^l^of gebilligte unb bemgemäfe 

aBcinfdÖen«, 3naug.s2)iff. 3 
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in bcr ^rajiö ^crrf^cnbe SKcinung^) crffärtc im Srnfd)Iu6 
an bic SKotiüe be^ ©cfe^cS bic cinjcinen Scftanbteilc bcr 
©prcngcffc^ntc aU verpflichtet, ben Stufroanb ju trogen, 
tt)ä^renb bie in ber 2!^eoric fierrfd^enbe, t)on ©e^beP) 
begrünbete 3tnfd}auung biefe ^füd^t aU ®emeinbctaft er*» 
Härte, bic mie bie übrigen ©emeinbeonSgaben im ©emeinbc'* 
bubget öorjutragen unb mit biefen md) ben Seftimmungen 
be§ ®emeinbcre^tö, beninad) ofjnc ©r^ebung bejonberer 
©c^utnmfagcn, Qufjubringen jei. 

©in näfiereö (Singe^en auf biefe Streitfragen ift nic^t 
öeranlafet, nad}bem biefelben burd} bie Seftimmungen beö 
neuen ©c^u(bebarfgefefee§ gegenftanbsloä getuorben finb. 
Sine S8efprcd)ung be§ früheren SRed)tgäuftanbe§^) foü nur 
infotüeit erfolgen, a(^ ba§ jur SSeranfd^auüc^ung ber nun** 
met)rigen SSerf)ä(tniffe angezeigt erfdieint. S)er üon ber 
SRegierung unb bemSSertt)aftung§geric^t§^of vertretene ©taub* 
punft, tüonad) nic^t bie beteiligten ©emeinben, fonbern nur 
bie bem ©d^utfprengel ange^örigen Seftanbteifc berfelbcn 
aU ZxäQZi be§ ©c^utaufinanbe^ ju gelten ()aben, entfpric^t 
bem ®runbfa|, bafe bie ©c^ule (Semeinbeanftalt fei, in 
feiner 3Bcife. 3Benn ba()er ha^ neue ©efeg auc^ bei 
©prengelfd)uten bie einselnen ©emeinben aU Xräger bc§ 
©c^ulbebarf^ erMärt, fo t)at e^ bamit ben oben ertt)ä^nten 
(Srunbfa^ auc^ besüglid) beö ©c^utfprengelsJ burdjgefül^rt 
unb bamit eine einfad)e, pra!tifd)e unb f(are ^Regelung 
geicf)affen *). ®ie Stätigfeit ber ©c^utfprengelüertrctung 
befd)ränlt fic^ ^ienad^ nur barauf, bie |)ö^e ber ©eträge, 



») (E. m,^. x>. 17. SJebruar 1862; ©.SS.®.©. 3 @. 561, 15 @. 87, 
22 @. 187; ^o^t 1 @. 484. 

2) III @. 674; 9leger*®ra6tnann 6. 30; ßut^arbt in b. 
S3l. f. abm. ^r. SBb. 38 @. 241. 

») ©ieftc l^ierü6er inSbef. bie ©enffd^rift @. 664 ff. 

*) ©ntmurf @. 345. 
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tpelc^c bic cinicrncn ©emcinbcn jum ©rfjulfprengcl beiju:^ 
tragen l^abcn, ju bcftimmcn; ©ad)c bcr ©emcinbc ift cS 
bann, bicfen i^r jugctuicfcnen %t\l bcö ©diutoufroanb^ ju 
bef^affen. S)ic Durchführung biefer Slufgobc crfotgt gonj 
in bcrfclbcn SBcifc tpic in ©cmeinben mit ®cmcinbejd)ntcn: 
na^ bcn Siegeln bc§ gettjö^nlidjcn ©emcinbefinauärec^t^. 
©on)eit eine ©emeinbe mit Umlagen überfaftct ift, ^at fie, 
nic^t ttxva bie ©prengelfc^ule, 3tnfprud) auf Unterftü^ung 
be§ Ärcife^*). (Sine ©rtiebung t)on ©onberumlagen für 
©djuljnjcde finbet otfo auc^ bei ©prengelf^ulen — öon 
bem 3lusnaf)mefaa be§ Slrt. 3 «bf. 1 be§ ®efe|e§ au^ 
^ier abgcfe^en — nic^t ftatt. 

SBenn gleid) bie ©prengelfd^ule na^ bem neuen Siedete 
unjtpeifcltjaft feine juriftifdic 5ßerfon be§ öffentfid^en Sied^tS 
barfteßt, fo ^at boc^ ba§ ®efe&, um einen fdjteppenben 
®efd^äft§gang ju üermeiben, ben ©c^ulfprengel mit Organen 
auSgcftattet, tuie fie fic^ fonft in ber SRegel nur bei jurifti^^ 
fc^en ^perfonen üorfinben. Sin unb für fid) njöre nämfic^ 
äur SJegctung ber ©efc^Öfte jemeilö ein Sefdjtufe ber am 
©c^ulfprengel beteiligten ®emeinben erforberlic^. @§ erheöt, 
ba% ein foId)e§ SSerfa^ren eine georbnete, rafc^e ®efd)äft§* 
fütirung unmöglich mad^en iDürbe unb bei Slngelegentjeiten 
üon t)er^äItni§mäBig untergeorbneter Sebeutung gerabeju 
lä^erlid} raöre^). S)ül)er t)at ba§ ®efe§ beftimmt, baß bie 
gefamte Dermögen^red)t(id^e SSermaltung ber ©prengelf^ute, 
einfd^fiefeüd^ ber aSertretung nad) aufeen ^in, „ber ücr* 
ftftriten ®emcinbetiertT)aItung" — ba§ ift in ber 3iege( ber 
©c^utfi^gemeinbe, in bie ju biefem Qvozdt jebe anbere am 
©^ulfprengel beteiligte ®emeinbe iijun S3ürgermeifter unb 
ein tt)eitere§ SJtttgtieb ju entfenben l^at, — jutommt. S)ie 



») 3l.^.35.@t.53. m. 8 ©. 935. 
*) @ict)e ^icrju (Sntrourf ©. 345 ff. 
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©emcinbcn föitnen jcbod^ au§ cr()eblidjcn ©rünbcn t)crcin== 
baren, bofe an ©tcDc bcr SSertpaltunfl ber @d)utfi^flcmeinbc 
bie SScmaltung eiiier anbeten ber beteiligten ©emeinben ju 
üerftorfcn fei; ferner geftattet ba§ ®efe^ in ?(rt, 2 2lbf. 2, 
bafe bie ©c^ulfi^gemeinbe ober bie burd^ SSereinbarung 
beftimmte ©emeinbe burd) übereinftimmcnbe fd)rifttid^ ju 
beurfunbenbe SEÖiHengerfförung ber Sßertreter ber übrigen 
jum Sprengel gehörigen ©emeinben allgemein ober Don 
gaÜ JU gaQ mit ber SSorna^me ber Sßermaltnngögefc^äfte — 
fonjeit fie nid)t na^l Stbf. 1 jur augfctiUefeüdjen g^ftänbig* 
feit ber üerftärften ©emeinbeüermattnng getjören — betraut 
mcrbc (bevollmächtigte ©emeinbeüernjattung iin ©inne be^ 
®efe^e§). 

S)ie $:ätigfcit§arten ber tjoraufgefü^rten ©prengelorgane 
laffen fid) öom rechtlichen ©tanbpunft au§ in 2 (Sruppen 
bringen: einmal in bie innere ®efc^äft§füf)rung unb bann 
in bie SSertretung ber ©prengelgemeinben nac^ aufeen ^in. 
Söei ber erften ?lrt t)on S8ertt)altung§fül|rung ^anbelt eS fid^ 
um ©efc^äfte, bie ba§ innere 8[5erpttni§ ber am ©c^ul^ 
fprengel beteiligten ©emeinben regeln foüen. ^ierfier gehört 
tjor aDem bie ©rmittlung nnb gcftfteHuug be§ ©c^ulbebarf^, 
tt)elct)e nadf) ben im vorigen ?lbfcl^nitt entmidelten ®runb^ 
fägen äu erfolgen tjaben; bann bie 93erteitung beöjenigen 
2^eil§ be§ ?lufmanbe§, ber burcl) gemcinfc^aftlic^e (£inna^men 
nic^t gebedt ttjerben fann, auf bie einzelnen ®cmeinben. 

S)ie Beratung unb Sefc^lufefaffung über alle biefe 
$ßunfte, ferner über bie Übernafime einer bauernben §aftung§^ 
üerbinblic^feit für ©c^uleinridjtungen unb über bie Siegelung 
be§ ©c^ulgelbe^ gehört notroenbigermeife jur au^fc^ließ« 
lidjen ß^f^^^^ifl^^it ber öerftörften (Semeinbeüerioaltung. 
S)eu einjelnen ©emeinben räumt Slbf. 3 be§ ?lrt. 2 ba^ 
9lecl)t ein, innertialb 14 Sage üom STage ber S8efd)lu§faffung 
an Sefd^njerbe gegen bie Sefc^lüffe ber berftärften ©emeinbe^ 
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tocmaltung cinjulegcn. @rft bonn, mnn bicfe S3cfcf)tpcrbc 
rcc^tSfräftfg ücrbcfc^lebcn ift, ober toenn gegen ben SBeJ^Iufe 
ber öerftärlten ©emeinbeDemattung ü6ert)aupt leine 83e* 
fc^toerbe eingelegt njorben ift, fann jum SSoüjugc gefc^ritten 
»erben. Sejdjtüffe ber beDoHmöc^tigten ©emeinbeüernjoltung 
finb jeber S(nfec^tung feitenS ber übrigen ©emeinben ent* 
jogen unb bofjer fofort mit itjre'm ©rlaffe UoIIjug^reif. 

©oweit ber ©emeinbe auf ®rnnb ber öorI\egenben 
SBeftimmungen üon ber ©^jrengelüerrooltung eine ßoft in 
rechtsgültiger SBeife auferlegt ift, l)at fic bie Slufgabe, in 
ber i^r angemeffen crfc^einenben SBetfe für bie ?lufbringung 
ber erforberlic^en ^Betrage ju forgen. 95ei einer ^Jerle^ung 
biefer ^ftic^t {)ai, xok bei einfachen ©emeinbefc^ulen, bie 
ber ©emeinbe üorgefefete ©taa tSbe^örbe — SBejirlSamt 
ober JtreiSregierung — Iraft i^reS 3lufftc^tSred}t§ einju^ 
greifen. 

SRic^t JU t)ertt)ed)feln ^iemit ift ber %a\i, menn bie t)er==^ 
ftärfte ©^metnbeüermaltung, nic^t nur bie SSerroaltung einer 
©injefgemeinbe, if)ren ^flic^ten nic^t nac^fommt. 

Unter bem alten ©efefe toax eS beftritten, ob in einem 
folc^en gaße ein ftaat§oufficf}tIic^eö Singreifen juläffig fei. 
öeja^t rourbe bie 3^age t)on ©eijbel^) in Äonfequenj feiner 
Slnfc^auung, bafe bie ©prengelüertretung lebigtid) bie öer»» 
ftärfte SSermoItung ber ©c^utfiggemeinbe barfteße; öerneint 
bagegen lourbe fie in ber ^raji§, bie in ber Sprenget* 
Vertretung eine befonbere neben ben einjelnen ©emeinben 
fte^enbe SBe^rbe erblirfte^). 

J)a8 neue ©c^ulbeborfgefe^ f)at ftd^ auf ©e^be(§ 
©tanbpunft gefteßt: ba audj bie ©prengelfd^ure SInftalt ber 
einjelnen an itir beteiligten. ®emeinben unb bie ©prengel^^ 



^) aSb. 3 (S. 675. 
«) a)cnffc^rlft @. 665. 
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öcrtüaltuitg mitt)iit mdjt Crgan einer tteben ober über htn 
©emeinben fte^enben öffentücfien Sörperfd)Qft, fonbern bie 
tjerftärftc SSertüattung ber ©c^ulfilgemeinbe ift, fo ift gegen 
fie ftaQt^Quffidjtfic^e^ einjc^reiten jutäffig^). SDag SSet:^ 
folirett l^icrbei ridjtet ficf) gemöfe Slrt. 2 9l6f. 2 nad) ben 
Söeftintmmigcn ber ©emeinbeorbitungen. S)q6 in gleicher 
SBeife and) bie bet)onmQd)tigte ©enieinbeDertüattung ber 
©taat^auffic^t unterstellt, ift ^njar im ®efe^e nic^t ertpöl^iit, 
n)irb aber nidjt bejtüeifelt ujerben fönnen. 

SJteben ber inneren ®efct)Qft§fü^rung obliegt, mie be^ 
reit^ ertoä^nt, ben gemeinten @d)uffprengeIorganen aud) bie 
Vertretung ber jum ©djulfprengel Dereinten ©emeinben nadj 
aufeentiin. „S)iefemüfjen", toie 9Jeict)§rat Dr. öon Sa^r in 
ber 1. Kammer 5utreffenb ouögefü^rt l^at^), „ein Drgan 
t)aben, mittels beffen fic imftanbe finb, in ben allgemeinen 
9ied)t§oerIet)r einjutreten, ju taufen unb ju üerfaufen, ju 
mieten unb ju vermieten, (Srunb unb öoben ju erwerben, 
SBerfoertröge mit S5auunternet)mern abjufc^fießen unb ber^ 
gleiten." 

S)ie 3led^t§gefcl^äfte, mefc^e in biefer SBeife oon unb 
gegenüber ber ©prengefoertoattung abgefd)Ioffen ujcrben, 
ftnb 9{edöt§gefd)äfte ber am. Sprengel beteiligten ©emeinben, 
nici^t etuja einer über ben (Semeinben ftetienben juriftifc^en 
5ßerfon, ju ber biefe nur ba§ ©ubftrat bitbeten, ©er 2lrt. 1 
be§ ®efefee§ übertrögt ben ©prengetorgancn fc^Iec^tf)in bie 
Vertretung ber ©prengelfd)ule nac^ außen t|in, o^ne tjierbei 
bie einzelnen 9Jed)t§gefd}äfte aufjujätjlett, bie l^ienad^ in 
ifiren SBirfung§!rei§ fallen, unb o.^ne irgenbein ^tä)t^^ 
gefd)äft ^ieOon au§äunel)mett. ?lu(^ 2(rt 2 bringt in biefer 
9{id)tung !eine SBefc^rärilung; er behält nur.gemiffe 9tec^t§* 



1) ©ntiüuvf 6. 348. 
^) @t.S5. 93b. 2 @. 201. 



— 39 — 

gcf^fifte, unter bencn im ©nttüurf qucQ bic ?tufnal)tne öon 
©orlc^cn entgolten tüar, bcr Qu§fc|(ic§Iid|cn 3"ftäi^^i9f^it 
bct Dcrftörftcn (ScmcinbeDcrtüaltung üor; im übrigen fann 
bie SBcrmaltung ber ©efc^äfte ber ©d)ulfi|gcmeinbe über== 
trogen merben. ?lrt. 2 bejtüedft olfo feine Stufjä^tung bcr 
in ben SEBirfung^freiS ber ©prengelorganc foHenben S3er= 
ipattung^gefc^ftfte, fonbern n^iH nur bie Rom^jetenjen jnjifclien 
ben einjefnen ©prengetorgonen ou^fdjeiben*). ^ai olfo ba§ 
®efe& nirgenbS bie gefe^(id)e •SSertretunggmadjt ber le^teren 
auf gctüiffc ®e{(i)äftc befc^ränft, fo fofgt boroiiö, bafe biefe 
für aUc ®e|c^äfte juftänbig finb, bie nad) ifjrer 9?Qtur in it)ren 
SBirfiing§frei§ fatten fönnen. 3)a^in gehört aber auc^ bie 
STufna^me bon S)artcl^en für bie jum ©prengel gehörigen 
(Semeinben. 

S)ie 9ieicf)§rat§fammer ^ictt bog beStüegen für unmög* 
Iid&, iüeil bie ©prengelj^ulc feine juriftifi^e ^erfon ift. 
SlDein tüenn ber SKanget biefer ©igenf^aft bem nid^t ent^ 
gegenfte^t, ba§ bie ©prengelorgane mit 3Birffamfcit für bie 
einjelnen ©emeinben als bereu Drgane 9iecf)t§gefd)äfte aller 
?lrt abjufdjfiefeeu vermögen, fo ift uidjt abjufef)en, marum 
gerabe bei ber Slufnaf)me Don ®arlef)en ha^ get)fen ber 
juriftifd)en ^erfön(id)feit fo grofee SSebeutung l^ätte, um fo 
tDcniger, al§ bie Statur biefeö SRec^t^gefc^öftö nichts enthält, 
tDa§ eine berartige 3^>tgcrung rechtfertigen fönnte^), Dbgteicl^ 
©eiler bie Unric^tigfeit ber t)on ber 9ieicö§rat§fammer üer* 
trctenen Sluffaffung jugibt, fo legt er bo^*) ber bon ber 
fiammer vorgenommenen ©treic^ung bie ^iemit beabfid)tigte 
aSirfung bei, baß nunmehr nur uod) bie einjelnen ®e== 
meinben, nic^t bie ©prengelorgane, jur §lufna^me t)on S)ar* 

') Äa^r a o. 0. @. 201; ©orfter in b. 8ett[(^r. f. ^cc^tg^fl. 
f. 1905 @. 18. 

*) C>Qrftcr Q. a O. @. 18. 
») ©ettcr @. 119. 
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Ic^cn imftanbe feien ^). liefet ©treid^ung fommt aber 
fc^on um be^tüillen biefe 93ebeutung nic^t ju, mil bie ge^' 
ftric^enen SBorte fid) in bem Slrt. 2 befanben, ber, tüie er^ 
tüötint, nur eine Äompetensöertcilung, nic^t eine Slufjälitung 
ber bem ©prengelorganen juftefienben Sefugniffe enthält. 
®ie entgegengefegte Slnfci^auung tjerftöfet übrigen^ and) gegen 
bie alte 5lu§Iegung§regeI, bafe ber SBiDe ber gefeggebenben 
^attoren nur infomeit berücffidE)tigt werben barf, afe er im 
®efeg felbft feinen Slu^brud .gefunben \)at @§ ift oben 
bargelcgt, bofe ba^ ®efe& an tetner ©teile irgenbtüetd)e 
®efd)äfte ber Som))etenä ber ©prcngelorgane entrücft t|at, 
unb ha^ fic^ eine fotdje Sefc^räntung t|infict)tUc^ ber ©ar^* 
Ie^en§aufnaf)men aud) nid)t an^ allgemeinen Sriüägungen 
ergibt. SlllerbingS bereift bie entfteljung^gefdji^te beiS 
Slrt. 2, bafe ber (äefeggeber ben ©prengelorganen baö SJedjt 
ber ®ar(e^engaufna^me abfdjneiben UJoUte; aÖein gonj ab* 
gefe^en baüon, bafe er ju biefem ©d)ritte burd) irrige redjt* 
Iid)e Srmägungen geleitet mürbe, f)at er biefen feinen Söillen 
im (Sefefee an feiner ©teile auc^ nur erfic^tlid) gemaÖ)t; ja 
er t)at fogar au§ SSerfetien an einer anberen ©teüc — 
Slbf. 3 — bie SBorte ;,9lufnal)me üon 3)arlet)en" fteljen 
laffen. — SBenn trofebem ber vorgenommenen ©trei^ung 
vielfach ber mit i^r erftrebte ©rfolg beigelegt n)irb, fo fteHt 
man bie 5IKateriatien be§ ®efege§ über ben Haren ©efegeg«* 
inl)alt felbft^). 

(g^ ift bereite be§ öfteren barauf l)ingett)iefen worben, 
bo§ bie ^Bereinigung ber am ©djutfprengel beteiligten ®e* 
meinben feine juriftifdje ^erfon be§ 5prit)atred}t^ barfteUt; 
e§ foll nun unterfud^t tücrben, tozldjt SIrt t)on ®emeinfd)aft^=^ 
t)ert)ältni§ stoifctien ben üerbunbenen ©emeinben obmattet. 



^) (£ben[o ©ragmann ©. 45; füllet in b. S8I. f. ahm. ^r. 
54 @. 405 ff. . 
^) 83raun in b. St. f. ahm, «fr. Sb. 54 @. 97 ff. 
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3n bcr 9?cid)§rQt§fQmmer \)at Dr. t)on ffa^r au§* 
gefülirt: „S)cr ©djulfprcngel ift feine juriftife^e 5ßcrfon, 
aber er begrünbet eine SRedit^gemeinfc^aft mehrerer juriftifd^er 
^erfoneu . . . S« ift eine Siec^tSgemeinfc^aft mä) Sltt 
ber ©ejeßjc^aft be§ bürgerlichen 9ie^t8, jtoor nid^t burd^ 
SSertrag, aber burd^ ©efefe begrünbet. S)a§ mit SBertretung§=^ 
mac^t gefe^fic^ auSgeftattete Crgan für biefe üiec^t^gentein^ 
fcf)aft ift bie öerftörlte ©emeinbeöertüaltung/' 

Sm 8(nfd)Iu6 an biefe SOSorte l)aben ©eiler^) unb 
|>arfter^) bie Seftimmungen beö Sürgerti^en ®efefebuc^e§ 
über bie ©cfeüfdiaft auf ben ©d^ulfprengel für annjenbbar 
erllärt. üKit Siecht ^at S)enn(er in ben Slättern für 
abntiniftratiue ^ßrojiS^) biefe 9tnfd)auung be!ömt)ft, inbem 
er au^fütirte, bafe nac^ § 705 bc§ ».®.S. unter bie ®e^ 
feÜfc^aft be§ bürgerfid^en SRec^tS nur öertragSmäfeig begrünbete, 
nid^t auf ®runb ©efe^e^ entflanbene ©emeinfd^aften faßen. 
§tnerbing§ ipöre e§ benibar, ba ber ©c^uliprengef ein öffent^ 
üd^rec^tlid^er SSerbanb ift, baß i^nt eine Storni be§ öffent^ 
liefen SReditÄ bie ©genfdjaft bcr (Sefenfdjaft nad) 83.®.». 
beilegte. Stßein eine fol^e gefefelic^e öeftimmung gibt e^ 
nic^t; fie fann um fo tueniger entbef)rt tperben, at§ ba^ . 
ba^erifc^e @taat§red)t SSereinigungen t>on ®emeinben, bie 
nid)t juriftifd^e 5ßerfonen finb, nur in ber gorm ber fc^Iid)ten 
Siec^t^gemeinfd^aft fennt. ©ie auf bem ®runbfa§ ber alt=» 
germanifcfien ®efamtt)anb aufgebaute ©efeüfc^aft be^ S3.®.93. 
ift bem ba^erifd)en Staatsrecht, beffen mit bem ^riöatrec^t 
jufammen^öngenbe SKaterien fic^ auf gemeinrec^ttidjer ®runb* 
tage aufbauen, ein Doütommen frembeS 3iec£)tggebilbe. ®em== 
nac^ fann einem öffent(id)red)ttid)en aSerbanb bie ©genfc^aft 



') @. 93. 

») a. a. 0. @. 19. 

») S3b. 54 @. 140, 
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bcr bcittfc^red&tticl}cn ©cfeDfdjaft nur bann jufommcn, wenn 
ia^ ®efe| bic§ au§brüdlid& beftimmt 

S)cn ©^)rengcIor9anett fomnit cS aucl^ ju, in Sicd^tS* 
ftrcitigfcitcn, bie bic ©prcngelfc^ulc betreffen, bie an bicfer 
beteiligten ©emeinbe ju vertreten. S)abei barf ober nid^t über=^ 
fe^en toerben, bafe e§ bie Dereinigten ©emeinben finb, bie 
a(g ^ßrojefeportei ju gelten l^nben nnb bie öerftärtte ober 
bet>olImäd)tigte ©emeinbeüertpaltung aU Drgan aller biefer 
©emeinben — nic^t nur ber eigenen — tötig tmrb^). ©afe 
ben ©prengeforganen bie Sßertretung ber einjelnen ®emeinben 
gegenüber öffentUdien Sel^örben jutommt, ift in 3lrt. 2 
«bf. 2 auöbrücHic^ bemcrft. 

4. 3lbfc^nitt. 
$^uU nttb ^emeitibe in l^tetx fottßigen 

J)er ©taat l)at ber ©emeinbc ben gefamten ©c^ul'» 
aufnjanb aufgcbürbet; aU Siquiüalent hierfür ^at er i^r nid^t 
nur bie Dermögen^reditlic^e SSertoaltung ber ©c^ulen über=» 
tragen, fonbern auc^ auf bem ©ebiete ber ©cöulorganifation, 
tüie übcrtjaupt ber nidjt finanjiellen ©^utöermaltung, eine 
9fieif|e praltifc^ \)öä}'\i bebeutfamer 2Kitn)irfung^red)te ein* 
geräumt, bie e^ ben ©enteinben ermögtidjen, bie örtlichen 
SBebürfniffe bei ber güf)rung ber ©c^ulüerwaltung in tpeit^^ 
ge^enbftem SUiajge jur ©ettung ju bringen. 

©0 trägt bie 6.2)?.®. t)om 18. Suui 1896 bem Sn^^ 
tereffe ber SanbbeDöIferung an einer ^lupaffung ber ^rien 
unb be§ ©c^ulja^re^ an bie ©rntejeiten burd) bic 93eftimmung 
9Jed}nung, baß in Sanbgemeinbe[d^ulen fotoie in ben ©d^ulen 
berjenigen ü)Järfte unb fleineren ©täbte, in welchen ber 



') ^arfter a. a. D. ©. 21. 
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®ci)utuntcrrirf)t ebenfo toic in bcn 8anbfd)ulen unter Teilung 
in SBintcr* unb ©ommcrfc^utc mit abgefürjtcr Unterrichte? 
jeit cingcrici^tet ift, bic ^eftfcfeung beö ®eginne§ ber SBinter^^ 
fc^ule. fotoie bie ^Regelung ber geit ber ^aupU bejttj. ber 
SBei^mid^töfericn burcft bic Drt^fc^u (beworben m6) (Sinüer* 
TiQf)me ber ©emeinbeDerttjaltung be§ ©djuffigeö ju erfolgen 
i)at S)cnt SRagiftrnt berjenigen ©tobte, in benen itn 
minifteriellen Seftimmungen äufotge für Iatt|oIifd)e unb 
:|)roteftantifc^e ©djulen 83eginn nnb @nbc bcS ©d^uljafiree 
öerfc^icbcn ftnb, ift ein ?lntrQg§rec^t ba^in eingeräumt, bofe 
für fämtlic^e ©djulen of)nc Unterfd&ieb Der Sonfeffton ber 
SSeginn be§ ©c^ufja^reö unb bie Slufnal^mc ber ©d^üter auf 
ben 9(nfang beö SBintcrfemcfterö, boS @nbe be§ ©c^uIjal^reS 
nnb bie ©d^ulentlaffung auf bcn ©cl^Iufe be^ ©ommer* 
femefterg feftgefegt ttjcrbcn. 6. 3)^.®. öont 8. Suli 1877. 5Der 
SCntrog fonn Dom SRagiftrat nur im galle be§ Sinücr* 
ftönbniffeg mit ben ©cmeinbebcöoHmäcl^tigten unb nad^ SSer^» 
nel^mung ber Dri^f^ulbe^rbe gefteüt loerben, unb ift ton 
ber firei-^regierung, Sommer be§ Snnern ju tierbefd)eiben. 
Sie S^^öffigfeit einer folc^en öon ber gefefelidjen SRorm 
abtoeidjenben ^Regelung be§ ©djulbeginne^ finbet nac^ ber 
ertt)äl)nten @ntfd)(ie6ung in erfter Sinie „in ben befonberen 
aSert)ä(tniffen ber ©tabtgemeinben it)re ©egrünbung". 

Sfud^ auf bie SBefe^ung ber Sel^rfteHen ftetjt einer SRei^e 
t)on (Semeinben infofern ein Sinflufe ju, als itinen ^röfen^ 
tationS:» unb 9Sorfd)Iagöred)te eingeräumt finb. SDie e^e^ 
maligen 3Jei(^§ftäDte t)aben bog ^räfentationörec^t begatten, 
fofern bie 5ßräfentation ber ®emeinbebet|örbe nor ber 
SKebiatifterung ni^t aU 91u§flu6 ber ßanbeSf|of)eit, fonbern 
ofö XtommunalbefugniS unter $Dätn)irIung ber Sürgerfd^aft 
ober gemeinblidjen Korporationen ausgeübt tourbe. (ßiff. 135 
Slbf. 1 lit. a ber SSoIIjugSöerorbnung jum retoibierten ®e^ 
meinbeebilt.) 2)en übrigen ®emeinben t)erbtieb bag 5ßräfen=^ 
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tattonSrcdjt, fofern boöfclbc i^ncn fd)on früf)er traft befonbercn 
JRe^t^titcI^ ober bci^ ^erfommcn« äuftanb; ferner ipiirben 
einer 9iei{)e öon ©enteinben ^räfenfationörec^tc uerlic^en, 
barunfer au6) Dielen frut)eren SReicl)^f tobten. Sn ber $falj 
erfolgte bie Slnfteünng ber £et)rer biircf) bie Ärei^regierung 
auf SSorfd^tog ber ®emeinben; biefeS 9ied)t ift i^nen burdj ba§ 
neue @d)ulbebarf§gefe^ genommen roorben; bafür erl^alten 
bie größeren ©täbte 5ßräfentation§rec^te in gleicher 3Beife 
iüie im rec^törfieinifd^en SBal)crn\). 9lDe bie öoraufgefü^rten 
5liWittt)irIung§recI)te ber ®emeinben geben biefen einen ?Infpruc^ 
barauf, bafe ber t)on i^nen üorgefc^tagene SBemerber tion ber 
^Regierung ernannt tüerbe, fofern berfelbe . bie für ben in 
grage fte^enben ©c^ulbienft geforberten ©igenfdjaften defifet. 
Sft bagegen bie ^Regierung nic^t t)erpflict)tet, einen foldten 
qualifizierten Setoerber ju ernennen, fo fpricbt man öon einem 
SSorfc^Iaggre^te. ©oId)e befi^en eine SReitje Don ®emeinben. 

®a§ 3ntereffe ber ©emeinben, bie feine ^räfentation§* 
ober SSorfc^fag^rec^te ijabtn, an ber S3efefeung ber ©c^ul:^ 
bienfte toirb in .Unterfranfen baburd^ berüdfic^tigt, baß nad| 
ber @ntfcJ)IieBungberbortigen 8iegierung Dom ll.gebruarl869 
Dor ber Slnfteöung be^ Set)rer§ auc^ ber Sürgermeifter ju 
tlören ift«). 

SBa§ bie Srrit^tung neuer Spulen unb neuer Sel^r* 
fteüen betrifft, fo ift jtüar unbcftritten, bafe ba§ SRec^t l^ierju 
an fid) bem Staate jufommt. dagegen beftel^t ©treit 
barüber, toie weit biefcS 9ied)t jugunften ber ©emeinben 
gebunben ift. S)er ®runb fjieju liegt barin, bafe baS aTte 
unb nad^ feinem ^Sorbilbe aucb ba§ neue ©ci)ulbebarf^gefe^ 
über ilire eigentlid)e 2lufgabe, bie tiermögen«rec^tlid)en 9Ser* 
pitniffe ber 9Sol!§fc^ule ju regeln, fjinauSgegangcn ftnb 



') ^xt 22. s 

«) 3)eTt!f*rift ©. 649; (geiler @. 343; (^nglmann^Stingl 
®. 205 ff. 
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unb einige organifatotifd^en Seftimmungen aufgenommen 
^aben. S)em (gntiüurf jum (äefefee t)on 1861 lüaren biefe 
Jtormen nod) frcmb; fte »urben if)m erft burc^ Söefc^füffe 
ber 2. Kammer eingefügt: e§ finb bie§ ber 2l6f. 3 unb 4 
be§ Slrt. 2 beg alten ©c^utbebarfgefefee§. §iernad) ift 6e* 
ftimmt, bafe unter getoiffen SSorauöfe^ungen bie ©cmeinben 
bei ber 3w"o^me ber @c^ülerjal)l jur ©rri^tung einer neuen 
SefirfteHe unb bei njciten Sntfernungen fogar jur ®rünbung 
einer neuen ©c^ute angehalten tüerben fönnen. 

3n ber 8lbgeorbneten!ammcr beftanb nun Ungewißheit 
barüber, ob bie 31ufna^me ber genannten (Sefe^e^fteöen in 
ba^ ®efe§ bie Söebeutung f)abt, baß baburc^ ba§ Drgani^* 
fation^rec^t ber 8iegierung auf bie burd^ jene SBeftimmungen 
geregelten %&üt ju befcfjränfen fei, ober ob biefe SBe^^ 
ftimmungcn nur ejemptififatiü, nic^t erfd)öpfenb feien. 

3n ber Sitcvatur finb e§ üor aDem ©e^bel, ®ra6> 
mann unb Slbert, bie fidj für ba§ freie DrganifationS* 
rec^t ber ^Regierung au§gefprocf)en ^aben; unb jmar au§ 
folgenben jutreffenben ©rauben^): SKenn ein ®efe^, ba§ 
nur ber Siegelung ber finanjiellen, i)ermögen§red^t(ic^cn 
SJer^ältniffe ber ©c^ule beftimmt ift, fic^ aud) mit organi- 
fatorifd^en gragen nebenbei befc^äftigt, fo ift e§ !(ar, baß 
biefe legtere 9Jege(ung nic^t erfd)ßpfenb fein tüill, jumal 
loenn fie nur einige t)ert)ä(tni§mäßig untergebrbnete fünfte 
betrifft: ba^ jeigt audj ber 9Bort(aut ber in ^rage Jommen*^ 
benSeftimmungen; toäre bie Siegierung nur in ben göHen 
beö ?lrt. 2 3lbf. 3 unb 4 ju ben bort geregelten fi^ul* 
organifatorifc^eu Waßna^men beredjtigt, fo tüürbe ba^ (Sefefe 
bie§ Xt)ol)l jum 2lu§brud bringen burd) bie gaffung: „bie 
®emetnbeu fönnten nur bann angef)alten loerben,, 2C., n)äf)renb 
in aSir!ad)feit ha^ SSört^en „nur" fel)tt. 

') Sie^e (Se^bellllS. 650; ©raSmann tm^trcftiü @. 492ff.; 
(£I6ert ©. 3lff. 
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Sine fotc^e SBefc^ränfung toürbe, bcm auf bie Scffcruiig 
ber ©c^ulucrf)ältniffe geridjteten SBiüen beS ®cfefec§ juiöiber^ 
eine jebc im 3«tere|fe ber ©c^ute gelegene organifatorifc^e 
Änberung öon ber SBiDfür ber ©emeinben abfjängig machen; 
ba§ ®efeß ^ätte bemnad) bie jur Qtii feinet @rla[feä be[te^enbe 
©prengeteintreibung ju „einem eifernen Seftonb gemad^t". 

S)ie eriüä^nten organifatori]d)en Seftiitimungen finb, 
n^enn ouc^ unter mannigfadien SIbänberungen, in ba^ 
neue ®eje^ übergegangen. ®iefc§ \)at einen njeiteren gaU 
geregelt, in bem bie ®emeinben „jur S3ereit[teüung ber 
SKittet für eine neue ©d)ute anget)Qlten toerben fönnen." 
^ioclj 5lbj. 3 be§ Slrt. 5 ift bieö nämlic^ unter bestimmten 
aSorau^fegungen bann ber gaU, mnn eine fonfeffioneKe 
SDiinber^eit bie ©djulen einer fremben Sonfeffion befud^en 
mufe. e§ ift flar, bofe burd) bie 2lufnaf)me be§ 2(bf. 3 
§J(rt. 5 unb bie Slbänberung ber früfjeren organifatorifd)en 
Seftimmungen — fie finb jegt in ben beiben erften Slbfä^en 
be§ genannten 9(rtifel§ ^ntf)atten — ba§ SSer^ältni^ be§ 
©toateS äur (Semeinbe auf bem (Sebietebe§ ©c^utorganifationS* 
red^t^ eine grunbfö^Iic^e.Slnberung nid)t erfatiren ^at; e§ 
treffen bat)er auc^ ouf ba^ nunmet)r gettcnbe 9iec^t nod^ 
bie für ba§ frütjere Siecht angefütjrten ©rünbe für bie grei* 
^eit be§ ftaattidien Drganifation^redjte^ ju. ®a^ ®ett)ic^t 
biefer ©rünbe '^at e* anä) betüirft, ba§ ba§ Drganifation^^ 
red)t be§ ©taate^ nid)t nur in ber Siteratur allgemeine Sin* 
erlennung gefunben i)ai^), fonbern auc^ bei ben Äammer^ 
t3ert)anblungen anläBlid) be§ neuen ®efege§ t)on feiner ©eite 
me^r grunbfä|lid^ Verneint tporben ift^). 9Kan lönnte aller* 
bing§ eintüenben, tüenn bie ^Regierung freie §anb t)at be= 
jüglic^ ber Drganifation ber SSolföfc^ulen, fo ift e§ über- 



©etter @. 153; ©ragmann S. 158ff. 

«) ^.%M. ©t.S5. S3b. 8 e. 396 ff., 437, 448 u. folgenbe ^nm. 
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ftüffifl* föt einige gölle biei^ noc^ befonbcr^ im ®efc|c fcft* 
juftcllcn. ©iefer ©intuanb ift nicl)t ganj unbered)tigt; baS 
SBcrfol^rcn bc^ ©cfe^gcbcr^ crtlärt fic^ lebiglid^ barau§, bofe 
er bei ben t)ielfac^en Slnfec^timgen, bie in ber 3;f)eorie unb 
^ßragiö baö Drgottifation^rec^t ber ^Regierung erfulir, 
TOcnigften§ für einige it)m midjtig bünfenbe gäüe einen feften 
Mec^töboben jd&affen iPoDte; bo^ jeigen beifpiel^tüeife beut^ 
lic^ bie 2lugfiif)rungen ber SReic^Sräte öon SBür^burg unb 
t)on ©tein, ber ÜKinifter öon ©railö^eim unb üon 
Sanbmonn unb be§ Sieic^örot^ Don ÄQ^r in ber erften 
Äamnter^). Sn^befonbere ^ot ber tefetcre erllärt, bafe er 
jtpar perföntic^ boö ftaatlic^e Siedet ber ©c^ulorganifation 
nid)t bejiueifle, aber eine ©orantie bafür, bofe auä) ber 
SSerttJoItung^geric^t^^of — beffen ^räfibcnt er mar — in 
biefem ©inne urteilen luerbe, nid)t üOernefimenlönne. 

StHein burc^ Irt. 5 beg (Sefe^cö tpirb baS ftaatlic^e 
Drganifationörec^t für bie bort bef)anbetten gäHe nid^t nur 
aufeer aUen 3^^^?^^ gcfteüt; e§ erfährt aud^ nac^ genjiffen 
Jßic^tungen I|in eine tiefgreifenbe @infd)ränfung. ®er Staat 
fann nämlid) in ben gällen be§ 3lrt. 5 fein Drganifationö* 
red)t nur bann ausüben, trenn bie bort üer(angten SSorauS* 
fe^ungen gegeben finb^), anbernfall§ unterliegen feine Sßer* 
fitgungen, alö (Singrtffc in bie Mec^te ber ©emcinben, ber 
Sluf^ebung im 95erioaItung§re(t)t§üerfaf|ren (Slrt. 10 ßiff. 18 
be§ 95ern)aItung§geric^t§^ofgefefee§). ©inb bagegen bie 
9Sornu§fe^ungen be^ ?lrt. 5 gegeben, fo fann bie ®emeinbe 
bie Sluf^ebung einer in Stnttjenbung berfetben getroffenen 
fdjutorganifatorifc^en SKafenafime nur burd) ©rtjebung ber 
einfdd^en SBerttjaltung^befd^Ujerbe ^cr6eijufüt)ren öerfuc^en. 

®n nätiereg Singetien auf aDe biefe fünfte — in^:* 



*) @t.^. SBb. 2 @. 209, 210, 216, 220 ii. 222. 
*) SB.91.8«. @t.^. S3b.2 @. 220 (9ici««rat öon ^a§r); ©eiler 
6. 151. 
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Ocfonberc auf ben 3n^att be§ ?ltt. 5 — foll ^ier, ujo c§ 
fic^ nur um bic S)arftenun8 prin;^i))icncr gragcn, nic^t um 
ba§ einjelnc ®etall ^anbcln lann, unterbleiben^). 

@g foH nur erraätint merben, bofe bie ©cmeinbcn auf 
bie an fic gerichtete Slufforberung ber Siegierung, gemäß 
2lrt. 5 ?lbf. 3 eine Sonfeffionöfc^ute für eine fonfeffioneHe 
a)iinber^eit ju errid)ten, mit bem Süitrag auf (Srric^tung 
einer Simultanfc^ule antworten fönnen. ©ibt bie ^Regierung 
biefem Eintrag ftatt — xva^ allerbingS nur in ganj be^ 
fonberen SluSna^mefäBen gefci^et)en foU*) — fo faßt bie 
8Sorau§fefeung für bie SKotmenbigfeit ber 6rrid)tung einer 
SonfeffionSfdjulc — baS get)Ien einer ©c^ule ber eigenen 
Äonfeffton — tüeg, ba ©imultanfc^uten nad) ba^erifc^em 
SRedit aU ©c^ulen fämttid)er c^riftfic^er Äonfeffionen ju 
gelten f)aben. üDiefe ?luffaffung ift nad^ ber (Srflärung be§ 
SWinifterpräftbenten t)on 6rail§f)eim in ber 9ieic^§rat§* 
fammer^) einftimmig toom SKinifterrat vertreten morben ; eine 
eingef)enbe Segrünbung ^at fie gefunben in einem $luffa^ 
^itot^S in ben 35 lottern für abmtniftratiüe 5ßraji§*). 

9luc^ noc§ nad) eintr anberen Stic^tung ^in öerbienen biefe 
Slu^fütirungen Sead^tung. ^i(ot^ erörtert bie gragc, ob bie 
au6erf)atb beS ©c^ufbebarf^gefege§ in ber SSerorbnung öon 
1883 erfolgte Siegelung fd)u(organifatorifd)er SSer^äftniffe ju 
9ied)t beftef)t. ^ilot^ get)t hierbei toon bem richtigen ®e* 
bauten au^, baß ju ben üied^ten be^ Äönig^ aucf) baö 9ted)t 
ber ©djutorganifatlon geprt. 

?lUein wo bie S)urd)füf)rung biefe§ ^^d)t^^ ©emeinben 
ober fonft einer 5ßerfon SSerpflid^tungen, namentUdj finan^ 



*) ^öfteres bei ®r aß mann @. 59; ©eil er (&. 170 mit 
tJufenotc. 

*) ©ie()e § 7 SSerorbn. o. 26. STiinnft 1883. 
«) 6t.S3. S3b. 2 6. 216. 
*) Sb. 52 ©. 330 ff. 
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jicDer 9iatut, auferlegt, ba jei ein ®cfefe, b. (|. bie 3«=* 
ftimntung bc^ öanbtagS ju bem S3efef)Ie beö §crtfd^er8, 
erforberlid). Unb biefe — unbestreitbar erforbeiüd^e — 
gefefelid^e ®runb(age öermifet ^ilotlj bejfigtic^ ber enoä^nten 
SSerorbnung. ^ßilot^ ift fi^ beffen njo^t berougt, bafe man 
gegenüber feinem S^^^M <^wf ba§ ©(^ulbebarf^gefe^ ^in* 
ttjeifen tuerbe, baS ja ben ©emeinben oud) bie Soften für 
bie „®rric^tung'' ber ©cl^ulcn auebrädlid) aufbürbet. Slüein 
er fud^t biefen (Sinwanb burc^ ben ^inmei^ borauf ju ent* 
fräften, bafe baS ®efefe jtoar bie SRorm aufftefle, bafe bie 
®emeinbe ©c^ulen ju botieren ^abe, aber nic^t^ barüber fage, 
wie Diele ©d^ulen unb welche 3lrt üon ©c^ulen ju bottereti 
feien. „S)a bie SSerpffic^tung jur Seftreitung finanjieüer 
Seiftungen für ©djuljmedte immer bie ffiorausfcgung l^at, 
\>a^ eine biefe Seiftungen ert)eifc^enbe ©inrid^tung öorlianben 
fei, bie Einrichtung fetbft aber mieber nur burd^ einen SSefe^f, 
alfo burd^ einen ?lft ber öffentUd^en ®ett)alt, gefd^affen 
werben fann, fo genfigt bie gefe|Iic^e SBcgrünbung einer 
$ßfli^t jur ©c|u(botation für bie ®emeinbe offenbar nic[)t, 
um eine ®emeinbefd^ute inö Seben ju rufen. 3^ifö)en ben 
gefefelidjen ?lft ber ?lnorbnung ber gemeinblic^en ©dE)uI^ 
botationSpflic^t unb bie (Srfüflung biefer ^flid^t burd) bie 
©emeinbe mufe fic^ nod& ein Sefe^I einfctiieben, bur^ welchen 
bie ©cftule begrünbet unb gleichseitig ba§ Wta^ ber gemeinb* 
li^en Seiftung nä^er beftimmt wirb"^). 

?fn biefen Slu§fül)rungen ift gewife richtig, ia^ baS 
©c^ulbebarf^gefefe auSbrüdtic^ nur fagt, bafe, unb nic^t auct), 
Wie unb tüieüiele ©ernten bie ®emeinbe'ju botieren l^at. 
8S3enn ba§ ®efe^ will, bafe aiiä) fernerhin ©ernten gegrünbet 
werben, fo mufe e§ aud^ woßen, bafe jemanb ba ift, ber be^ 
ftimmt, wie fie gegrünbet werben; benn aufeerbem wäre, wie 



') a. a. £). 332. 
aQ8elttf(i&enf, 3nau8.s3)ifT. 
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and) ^ilot^ äugibt, ber SBillc be§ ©cfefccS, ©c^uleit ju 
fltünbcn, nid^t burc^fü^tbar. S)ic ®emcinbc lonn l)ter nid^t 
mofegcbenb fein; benn i^r räumt bo8 ®cfc^ grunbfä^c^ nur 
bic SSermögcnööcrmattung ein; folglich muß e§ bie ^Regierung 
fein, . xoddjt bie organifatorifc^e Siegelung ju treffen t)at 
SBenn bog ba« ®efe^ nid^t au^brüdlic^ fügt, fo f)at ba§ 
feinen ®runb barin, ttjeil ba« ®efe| bie^ für überffüffig 
erachtet, S)ie SBetueiäfufirung ^ilot^S fü^rt ju bem (Sx^ 
gebniiJ, bag ba^ ®efe^ einen JBefe^t erläßt, aber in fo un* 
poßfommener SBeife, bofe er überhaupt nidjt üerlpirflid^t 
njerben fann. Sine fold)e ?lu§itegung wirb bem toal^ren 
©efegeSwillen nic^t geregt. 9)?an muß annel^men, boß boö 
®efe6, wenn e^ einen Sefe^t erläßt, aud) bie mögliche SSer«: 
tuirflic^ung beöfelben miß. Sagt ba§ ®efeg nun nic^t au§*= 
brüdüc^, ipie eS bie ®urd^fül)rung feinet SBillen mü, fo 
ipirb e§ bod^ immerhin ?(n{)alt^punfte bafür geben, in mclc^er 
SBeife e§ bie aSoQjie^ung feinei^ Sefc^te« toiü. 3)aß im 
Dorliegenben gaUe nur ber ©taot fraft feinet Drgonifation§* 
rechtes berufen ift, ba^ SBie unb SBietoiel ber ©cfiulorgani*» 
fation JU beftimmen, bebarf feiner weiteren SluSfü^rung 
me^r. Übrigeng gibt and) ^ßilot^^) ju, baß man auS 
))raftifc^en ®rünben ba§ Siecht ber 3iegierung jur Qd)uU 
organifation notwenbigertoeife anevfennen muffe. 

Sejüglic^ ber Sefefeung ber einjelnen ©djulftellen gilt, 
in gleicher SSeife mie bei ber ©ilbung ber ©c^ulbejirte, afe 
®runbregel, baß, foweit nic^t au^brüdfid^e gefe^fid^e Sc* 
ftimmungen befte^en, bie ©taatöbetjörben — bie ÄreiS* 
regierungcn^) — nid)t etwa bic ®cmeinbebe^örben in erftcr 
Sinic ju cntfdtieiben l^abcn. 



') @. 336. 

*) 6eilcr @. 156. 
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Um auf ©njel^citen cinjugc^en, fo verlangt Slbf. 1 bed 
Sfrfc 4 bc8 ©cfefecS, bag SSoIf^fd^ufcn, an tocldicn nur eine 
Sc^rfteHc bc[tef|t, mit einem SSotföfcl^une^rer ju befc^en 
finb. JBei fteineren ©c^ulen braucht jeboc^ bie ^Regierung 
nur einen ©c^utüerwejer aufjufteüen. 

?lbf. 2 beftimmt fobann: „SBefte^en an einer SSott^fd^ufe 
2 Se^rfteQen, fo barf ^ierDon eine mit einem ©c^ulöertoefer, 
einem ^iffölel^rer, ober einer meibtic^en Se^rfraft befefet 
tt)erben. ©eftel^en an einer SBoß^f^uIe 3 ober me^r ße^r* 
fteKen, fo finb ^ierDon jtoei 2)rittel mit SBolföf^utle^rern 
5U befe^cn." 3m übrigen barf bie ©c^ule mit einer anberen 
billigeren ße^rfraft befeßt »erben. 

Slnttjenbung finben nac^ ?lbf. 3 biefe SBeftimmungen 
auf 9)iäbd^enfc^ulen, bie nur mit toeiblidöen Se^rfräften be« 
fe^t finb. ?lbf. 4 beftimmt bann : „S3ei ©deuten, an meieren 
Äinber beibcr(ei®efd)Iec^t8 gemeinfc^aftftc^ unterrit^tet toerben, 
fann an ©teDe eine« ber SSoK^fc^uIIel^rer eine SSottöfc^uI* 
le^rerin angefteüt werben. " 

üRan beachte in ben t)oraufgefüt)rten (Sefefee^fteßen bie 
gaffung. 

S33o baö ®efe^ jugunften ber ©emeinben eine ?lbn)eic^ung 
Don ber ftrengen Sßegel juläfet, biefelbe aber in bai^ ©rmeffen 
ber Siegierung ftellt, ba finbet fidi bie 2luSbrudt§tüeife „eS 
fann gcftattct tpcrben", 3n Srt. 4 Stbf. 2 unb 4 bagegen 
l^eifet e8: „e8 barf befc^t werben'', bejto. „fann angefteHt 
werben''. SKit biefer ücrönberten gaffung foH jum 5lu§brudE 
gebrad^t werben, bafe ^ier bie ®emcinbe ein üicc^t gegen 
ben ©taat barouf f)at, bafe biefer an ©teße t)on SSotfö* 
fd)ul(e^rern bejw. SBoK^fd^uIIe^rerinnen billigere Se^rfräfte 
anfteBt. 

3)a6 biefe SBeftimmungen eine Sefc^ränfung beS bem 
©taate an ftc^ juftetienben Sied^te^ ber SetirftcIIenbefefeuttg 
enthalten, war fc^on wö^renb ber ©ettung beö alten ©c^ul* 

4* 
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botationSgefc^c^ ancrfannt^). SJafe ba^ ®cfc^ on bcm 
übernommenen JRerfitSjuftanb eine Slnberung gruhbfö^Iic^er 
Statur Dorne^men tooHte, ift ni^t crfic^tfic^*). 

Sine aSerle^ung be§ gefd^ilberten 9icd)te§ ber ©emeinbe 
legt biefer eine Saft auf, bie im ©efe^e nicl)t begrünbet ift; 
ber ©emcinbe fte^t ^iernacl) ber SSerraaltung^rec^tätüeg — 
«irt. 10 3iff. 2 be« ®efe^e« über ben «erroattnng^geridjt«* 
{(of — offen*). 

Sine weitere ä^ntic^e SSefd^rönfung bei^ ftootlidjen 
@teHenbefefeung§rect)te3 bringt Sirt. 6. Über i^n foH im 
anberen ß^föw^K^cn^ong gel)anbe(t toerben. 

S)en ©emeinben fte{)t auf bie §anb^übung ber ©cl|utt>fticl^t 
nid^t nur infolge ber bereite ermähnten 3"föwimenfe^ung ber 
Drt§fd)ulbel)örben ein bebeutenber Sinflufe ju; nad) biefer 
SRic^tung ^in fommt loeitcr in Setrac^t, bafe nad) § 13 ber^SSer* 
orbnung tjom 26. Sluguft 1883 nur bann bie gunftiou be§ 
Sofatfd)uIinfpe!torg, bie in ber SReget mit einem ®eiftlid)en ju 
befefeen ift, einem fad^männifc^ gebilbeten Saien übertragen 
loerben fann, tt)enn bie ®emeinbebet)örbe einen bie^bejüg* 
ticken Antrag fteHt. 

3)em Eintrag fann aKerbingg nur ftattgegeben n)erben, 
menn ber erforberlidje Slufttjanb au§ ©emeinbemitteln jur 
SBerfügung gefteüt tmrb. D^ne einen fotc^en Slntrag ift 
bie ^Regierung nic^t bcre^tigt, t)on ber Sieget, bafe ®eift* 
Iid)e afö ©d^utinfpeftoren ju befieflen finb, eine Slu^na^me 
3U machen. 

5)iefe Seftimmung berutjt auf bem im bat)erifd)en ®ä)uh 



^) !Refler'®ra6manii @. 10; Sc^bcl III ©.657; Sbtnh 
f^rlft 654/55; Pe^e aucft (£S8.®.$. XIII @. 515, XV 8.199, XVI 
6. 264. 

•) Entwurf ©. 351. 

«) !Rcicft8rat üon ^a^r in ber 1. Äammer ©t.SB. 335.2®. 254; 
©ragniann 6. .54/55; ©eiler ©. 163, pe^c aud) 9lnm. 1. 
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rc^t fcftgc^altencn ©runbfo^, ba§ übcroK bo, tüo religiöfc 
®cftc^t^punftc in SScttac^t fommcn, o^nc bie 3wfliw*"^w"9 
ber (^meinbe feine Slbmeic^ung ton bem burc^ @efe| unb 
SSerorbnwnfl feftfletegtcn Slegetfatt ftattfinbcn foH. — ©o 
foitn nac^ Art. 6 bed ©efcfee« bie Übertragung be8 8SoIfö=^ 
fc^uluntcrric^t^ an SDiitglieber gciftlid)cr ©efeüfc^aften ober 
religiöfer SSereine nur mit gemeinblic^er 3wpintniung cr^ 
folgen. SBä^renb fonft bie üiegierung ben ©emeinben 
gegenüber freie §anb ^at in ber SlnfteHung ber Se^rfräfte, 
fotteit nid)t ou8na^m^n)ei{e prüfen tationS«' ober SSorfc^Iag^ 
redete bem cntgegenfle^en, ift fie jur 2lnfteIIung oon ^er* 
fönen, bie geiftlid)en ©efettfc^aften ober religiöfen Sßereinen 
angef(ören, nur bann berechtigt, toenn bie ©emeinbe — im 
©d^ulfprengel bie öerftörfte ©emeinbeoertooltung unb brei 
SJiertel ber (Scmeinbeöerfammlungen, unter bencn fic^ bie 
ber ©diulfi^gemeinbe befinben muß — f)ieäu i^re Swftimmung 
geben. 2)a^ alte ©c^utbebarfgefefe*) unb ber ©ntiourf bc^ 
neuen ®efe|e§ f)atten ©nftimmigleit ber beteiligten ©emeinbc:^ 
toerfamralungen oerlangt; eine folc^e SRegetung mochte e§ 
einer cinjigen Meinen ©emeinbc möglid), o^ne jeglidöcn 
©runb bie @infüt)rungen oon Slofterfc^ulen ju öer^inbern; 
um berartige 9Ri6bräud)e unmögli^ ju mad]en, ^at man 
fid^ bei ben Sfammeroerfianblungen für bie nunmehrige 
Siegelung entft^ieben *). SBill bie 5Regierung jum Sflegct« 
fall, ber Übertragung be^ Unterricht« an getftiglidje Se^rer, 
tt)ieber jurüdjufe^ren, fo ftcf)t itjt \>a^ jeberjeit frei, o^ne 
bag fie tjierbei an irgenbtoelc^e gemeinblic^e ßuftimmung 
gebunben toäre^). 



^) Slrt. 2 Sl6f. 5; af^egefOra^monn @. 10 unb bie bort 
eingeführten. 

*) SB.«.ft.©t.©. SBb. 8 @. 447ff.; 5B.SR.9l. Seit. SBb. 2 ©. 315. 
«) Seiler @. 201; ©rafemann im «rt^b @. 495; ©c^bcl 

in e. 659. 
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3n bicfen S^fö^^w^^^^öitg ge^rt ferner ber §intt)etö 
barouf, ia^ bie ©rünbung öon ©intultonfcljuten — ba§ i[t 
fold^cr ©deuten, an benen Se^rcr beiber Sonfcffionen an^ 
flefteüt tpcrbcn fönneii — fotoie bie Umtüanblung t)on 
fold^en in tonfeffioneüe ©c^ulen unb umgefel^rt naö) Wct 7, 
8 unb 9 ber SSerorbnung öom 26. Sluguft 1883 nur auf 
Slntrag ber ©emeinbc erfolgen fann. 

$ier ift bo^ ftaatlic^e Orgonifotion^rec^t jugunften 
ber ©cmeinbe noc^ nte^r gcbunben ote in ben beiben eben 
bel^anbeltcn göHcn. 35enn aud) bie Siüdle^r jum JRcgetfon, 
b. i* jur ÄonfefftonSfc^uIe, ift an ba^ ©rforberni« ber 
gemetnblic^en Snitiatiöe gebunben. 3ft ber Slntrag auf Um^ 
manbtung einer ©imultan* in eine ffionfeffion^fc^ule gefteHt, 
fa fann bie Siegierung bie angeregte SD^afena^me fofort üer^^ 
fügen, of(ne erft nod) i^re S^cö^öfeiflf^i* ^^^ gemeinbti^en 
©tanbpunit au§ prüfen ju muffen. Änberä bann, toenn 
bie t)on ber Sßcrorbnung aU S(u8naf)mefan be^anbelte Um=^ 
tüanblung einer fonfeffioneücn ©djule in eine fonfeffioneü^ 
gemifc^te in grage ftel)t. gür biefen — unb nur für biefen 
gaÜ — ntad^t e^ § 14 Sbf. 2 ber SBerorbnung ben ©taatS^^ 
6el)örben jur ^ffidjt, „bei SBürbigung unb SSerbefd^eibung 
ber Slntröge mit ber größten Umfidit ju öerfaljren unb in§=» 
befonbere in§ Sluge ju faffen, ob bie Ummanbtung im ^in=» 
blid auf bie lofaten SSertjältniffe mirllici^ atS fachgemäß ju 
erachten ift". 

®ie öorge^enb gef^ilberte Siegelung ber ©imultanfc^ul* 
frage ift n)o{)I ber befte Söetüeiö bafür, bafe bie IBebeutung 
be§ ©a|e§ • „bie ©c^ulen finb ©emeinbeanftalten" nidft 
auöfc^Iicfelic^ auf bem ©ebiete beö ginanjredjti^ liegt; benn 
nirgcnbS ift ba§ ftaatlid^e DrganifationSrec^t jugunften ber 
©emeinben in einem folc^en Umfang befd^ränft unb bieS3e* 
rüdfic^tigung ber (o!aten SSerI)ä(tniffe ben ©taatöbel^örben fo 
}ur $ßfli^t gemadjt, aU bei ber Siegelung ber ©imultanf^ul^ 
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frage imb onbcrcr SScrliältniffc, in bcncrt b{c ^oc^ftcn 
mcnfd^Iic^cit ficben^gätcr, bie rcfigiöfcn, im SSorbcrgrunb 
fielen. 

5. «bfc^nitt. 
Pie ftaaUxt^tti^e $UUnn% hex ^Qtliüf^uU. 

S)ic ftaaWrcc^tlic^c Stellung ber 5ßoH«f^uIe ift nid^t 
nur noc^ bo^erifc^cm Sflcdjte, fie ift auc^ nod) anbcren SRcc^ten, 
inöbefonbcrc bcm prcufeifd)cn ^), bcftrittcn. ?lbcr tt)ät(rcnb 
nad) bcm Ic^tcrcn bic Srage öon äufecrft prafttfd^cr S5e== 
beutung ift, infofcrn qI§ ^icr bie Slbgrenjung ber bem 
Staate unb ben ©emeinben jufte^enben SBertt)aItung«red)te 
ben SSintafe ju einer SRei^e üon ©treitigfeiten jttjifc^en biefen 
beiben öffentlichen Körpern gegeben ^at, ^at ber ©trett 
in Sägern üorneiimlicö nur t^eoretifc^eS Sntereffe. §ier 
finb bie ©renjen in)if^en ftaatlic^er unb gemeinblidier 
2;ätigfeit, tt)ie mir nod) jeigen »erben, im allgemeinen fc^arf 
unb unjweifelliaft gejogen, unb ber ganje ©treit toöre t)kU 
leicht nie ober bod| nic^t mit fo großer Sebljaftigfeit ge^ 
ffi^rt toorben, toenn nic^t baS @d)ulbebarf#gefe^ üom Sa^re 
1861 an feiner ©pi^e ben @a^ gel^abt ^ätte ,,bie ©d^ulen 
finb Oemeinbcanftalten". 

3n ber Sammer ^at man, in Slnfd^lufe an biefe 833orte, 
bie Spulen afö ©emeinbeanftalten er!lärt. Sm ©cgenfafe 
l)ierju t)aben in ber Siteratur namentlich ©e^bel unb 
(Srafemann bie ©c^utcn oorroiegenb als ©taatSanftatten 
bejeiciönet unb ben genannten SBorten nur eine S5e^ 
beutung für ba§ ginanjrec^t ber ©d)ulen 5ugefproc^en. 
Sine britte, ücrmittelnbc 2;^corie enblic^ erblidt in ben 



@ic^e beifplelSjoeifc ^reuj, S)a§ SRet^t ber ftäbt. ©d&ulm». 
in $reu6en. 
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@c^ulen gemifd^te ^nftatten; biefe nomentlid^ in ben aRate*» 
riolicn unb in bcr Sitcratur be^ neuen ©d}utbebarfggcfcfee* 
vertretene Stnfic^t fte^t ber erftgenannten 3:i|eorie fct(r na^^: 
fie fie^t in bcr ©d^ulc eine öorroicgenb gemeinblid^e Slnftalt. 
SBcmerfendwert ift, baß ©egner be^ ©emeinbeprinjipö fowo^I 
bie SSertreter ber Sirene [inb, weit i^nen ©emeinbe^ unb 
©imultanfc^ule ibentifrf) ift, qI§ auc^ bie 2et)rer felbft, bic 
lieber @taat^^ al^ ©emeinbebeamte fein njoUen^). 

@^ foöen nun bie einjelnen S^eprkn mit i^rer Se«^ 
grünbung nä^er befprod^en tt)crben. 

1. 5)ie®.enteinbeanftaIt8t]^eoric. Sei ben Jfammcr^ 
\)er^onbtungcn antäfelic^ be^ ©efe^eö upn 1861 Ijat Ober* 
fonftftorialpräfibent ^on |)q riefe afö ^Referent be§ 3. "ün^* 
f(Juffe§ bcr 1. Stammet au^gefü^rt; .Jotoeit mit bem 3lu.?^ 
brud ,,bic Schuten finb ©cmeinbeonftotten" nic^tö twter 
gejagt fein foQe, afö bafe bie ©d^ulen ni^t ©taatdanftaltcn 
feien, laff^ fic^ biefer 'JluSbrutf rechtfertigen; benn t)iermit 
fei ben Siechten ber Sirene in feiner SBeife präjubisicrt" 

2lud^ in ber ?lbgcorbnetenfammcr \)at man bie S3ebeu* 
tung unfere§ ©a|e§ n^eit überfd^ä^t. 3)er ?lu§fct)ufereferettt 
bemcrfte, bafe auf ®runb be^ Slrt. 1 ben ®emeinben ein 
9Jec^t ber SRitwirfung jur Drbnung fämtlidier SSerpttniffc 
äufommen muffe. 

ajJan l^at tt)eiter au§ 3lrt. 1 gefolgert, bafe bie Se^rer 
®emeinbebeamte finb; man toar fid) jcbod) bemnfet, bafe 
8lrt. 1 ein SRecbt ber ©emeinben, bei ber SBefefeung ber Se^r== 
fteüen mitjutpirfen , nic^t begrünbe, tt)enn aud) ein foldje^ 
SRec^t fi(^ aU eine Sonfequenj ber ertt)äf)nten ©efefe^ 
beftimmung ergäbe. S)ie Äammer ^at ba^er an bie fitonc 
bie Söittc gerietet, bie öoQe J^onfcqucnj au^ Slrt. 1 ju 
jie^en unb ben ©emeinben ba§ genannte SRec^t einjuräumen. 



') S)enffc]&rift @. 644. 



— 57 — 

©ne Ubeteinftimmuttfl über bic Scbcutung bcS Art. 1 
^6en bie bomangen SfammerDer^Qnbtungen ntc^t gebrad^t, 
fk bieten \>af)tt für bie ^(u^legung tvenig fefte Sn^aft^^ 
puithe^). 

2. 3)ie@taat«QnftaIti^t^eorie. Stn ftrengfieit ©egen^ 
faß jii folc^en toeitge^enben ?lnfd)Quun9en fte^t bie anficht einer 
aSei^e namhafter Slutoren, toetci^e, im SBiberfpruc^ ju ben 
©ingangStüorten bci^ ©c^ulbebarfgcfefec^, bie©(^u(en gerabe^ 
ju qU ©toat^onftalteit erflärten. ©o fü^rt beifpiefetüeife 
©e^bel au«*): „5)er ©toat regelt bie ©<^u(aufftc^t, ^oitb* 
^bt fie burc^ feine Se^örben, befe^t bie Se^rftellen, be* 
ftimmt bie ©c^ulpflic^t, üerffigt über bie erridjtung ber 
©d^ulen itnb bie 93ilbung be« ©c^ulfprenget, orbnet ben 
Unterrid^t, l^anb^abt bic ©4iuljuc^t, f urjum bie SSoK^fc^uIen . 
finb nod^ jeber 9iic^tung t)in SSerroaltung^einriti^tungen beS 
©toatS." S)em ©ag, „bie ©c^ulen finb®enieinbeanftoIten" 
fommt nac^ biefer Slnfdjauung nur eine finanjrec^tUc^e 99e^ 
beutung 5u; t)ern)a(tungdre^tlict) finb nac^ i^r bie ©deuten 
©taat^onftolten. 

3. Sermitteinbe 2:^eoricn. SBcnn a\xä) ba§©c^ul* 
bebarf^efefe twn 1902 ben ©q| „bie ©diutcn finb ©emeinbe* 
anftQlten" mit 9tücffid)t auf feine beftrittene SBebeutung 
ni<!^t me^r aufgenommen ^at^), fo fe^It e« bod^ in ben 
5Piatcria(ien ju biefem ©efefee nid)t an ©riJrterungcn barüber, 
ob unb ttjierocit bic genannten SBorte jutreffenb finb. 

2)ie 3)enffc^rift unterlagt e«, ju ber grage eine flare 
^teöung einzunehmen; fie fd^eint ber ?lnftc^t jujuncigen, 
bafi bie ©d^ulcin ju ben ©cmeinbeanftalten-gefiören. 



») ©rafimann im ^trt^^tt) a. a. O. @. 502 ff.; ©c^bcl ©b. 3 
@. 029; S)en!fi<|nft 6. 643. 

«) ®. 643, &]&nli(ji ©raBraantt @. 12 unb Im «t^iu ®. 508. 
•) (Entwurf e. 343. 
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@ie jä^It ttämlic^ im cinjelncn bic Sefugniffe auf, bie 
bcn ©etncinbcn C)mi'id)tlic^ ber Drganifation unb ?lufftc^t 
über bic ©^ulen äufommcn. @ic weift barauf l^in, bafe ba8 
ftaatlic^e DtganifationSred^t burc^ Slrt. 2 beö ©c^ulbcbarfd* 
flcfe^e^ 5Ußunften ber (äemeinben befc^ränft ift, bafe beti 
testeten bnxd) Slborbnung öon SDiitgtiebern in bic lofaten 
-r- in unmittelbaren ©täbten ouc^ in bie biftriftiücn — 
@^utaufftd^tgbcl)örben ein 9fnteil an ber ^anbl^abung ber 
©c^ulauffid^t äufommt; be§ ttjcitercn tt)irb au^gefü^rt, bag 
in einer SReitic üon wichtigen §lngelegcn]^eiten, tüie j.ö. bei 
ber Orünbung unb Umwanblung öon ©imultanfdjulen, bei 
ber Sfiegetung ber 3^it ber §aupt* unb SBei^nacötSferien 
unb beS S3eginnö be^ grüt|unterrid)tö, fotüie bei ber Über:^ 
tragung ber ©c^u(auffid)t an einen ßaien ben (äemeinben 
Slntragäred^te eingeröumt ftnb. 

gerner meift bie Scnffc^rift ^in auf ba§ ben ^jfäljif^en 
©emeinben unb einer 9leit)e öon linfSr^einifc^en ©emeinben 
eingeräumte SRed)t ber ^röfentation auf bie erlebigten Sel^r^ 
ftellen, foipie auf bie in einer Steige t)on ©täbten erfolgte 
SSerbinbung be§ ?lmte§ beS ©tabtfc^ulreferenten unb 
^rüfunggfommi[fär§ mit ber gunftion be§ ftäbtifdjen ©c^ul^ 
rate§. 

f,^kxm6) t)at bie tatfä^Iid^e enttoidelung ber SSerptt* 
niffe ba{)in gefütirt, bafe in ben größeren ©tobten ba^ 
©(^ulraefen faft ößUig, nid)t nur in finansieüer §infid)t, 
fonbern auc^ in bepg auf Drganifation, ©tetlenbefe|ung, 
tec^nifdöc Öeitung unb Seauffi^tigung au§ ben ^änben 
be§ ©taateS in bie |)änbe ber (Semeinben übergegangen ift 

@§ !ann ba^er bie 3lnfd)ouung, ml6)t bem ©taate 
aUe unb ben ©emeinben feine ober bod^ faft feine ^err^^ 
f^aft über bie ©d)ule in ftaat§red^t(id)er §infici^t jugeftcl^t, 
faum al§ berSRec^t^^ noc^ toeniger aber al§ ber n)irflic|en 
©ad)Iage entfpred)enb erachtet toerben. Stud^ f)irtfid^tli(j^ ber 
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red^tlid^en ©teHung ber Seigrer l^ot bte @tQOtöregterung im 
©eflcnfafe ju jener ^Infc^QUung üon je^cr baran fcftgel^alten, 
ba§ biefelbcn jtoor im öffentlichen 3)tenft fielen, ba§ fie 
jeboc^ bem ©toate nur mittelbar, unmittelbar aber ber 
©emeinbe bienen, an^ bereu SJiitteln fie auc| ^r^alten 
»erben ^)." 

SBa8 bie Äammertoerl^anblungen felbft anlangt, fo 
»urbe ^ier bie %xaQtf ob bie ©d^ule Oemeinbe* ober Staate* 
anftalt fei, nur geftreift. @o ^at ber JBeric^terftatter So 1)1 
feinen ©tanb^junft ba^in „präsifiert*)": „3)le öffentlichen 
©c^ulen finb ©emeinbeanftatten im finanjree^tlic^en ©inne. 
?lQgemein gcfproc^en ift ber ©a$ „bie ©c^ulcn finb ®e^ 
meinbcanftalten" ebenfo unüolllommen n)ie ber ©a$ „bie 
©d^ulen finb ©taatSanftalten". S)ie ©djulen finb toebcr 
reine ©emeinbeanftalteu , nod| reine ©taat^onftalten noc^ 
reine fird^lid^e ?tnftaltcn; man mufe üielme^r jugeftel^en, 
bafe m ber ©d^ule brei gaftoren ein glcicl|c§ Sntereffe 
^aben: gamilie, ©taat unb Äirc^e". Unb in äl)nlid^en 
SBorten brücfte ber Äultu^minifter übn Sanbmann feinen 
©tanbpunit au8^): „9Bir bef^ränfen un^ barauf ju faqen, 
bie 9Solf8fd)ute ift finanjred^tlic^ eine ©cmeinbeanftalt; n)ir 
fagcn ober nid^t, bie SJolf^f^ule ift überliaupt eine ®emeinbe== 
anftalt. 2)ie SSolföfc^ulcn finb Slnftalten gemifd)ten 6f)a== 
raftcrg". aWit 3?ed)t ijat ©raBmann*) barauf ^in=^ 
gett)iefen, ba§ ber äRinifter mit biefer feiner Definition ber 
aSolfgfc^ule felbft in SBiberfprud) tritt; toenn er furj barauf 
erflärt „bie SSolf^fc^ulen finb ®emeinbeanftatten, ber ©toat 
^at aber bie oberftc Seitung be§ S3olfiSfcl)ultDefen§". 

2)ie Scjeidjnung ber ©d)ulen afe ©cmeinbeanftalten 



@ 644. 
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t>on feiten b€^ 5KitiifterS ift um fo 6cfrcmbcnbcr, afö er 
luTj üor^cr bem Slbgeorbncten S)ie^l gegenüber in ?lbrebe 
gefteflt f)atte, „bie ©tauten al8 ©emcinbeanftalt erllärt ju 
^ben" ^). 

SKan fie^t, anä) in ber Äommer C)Qt man mit biefem 
©a^e nic^t^ 9?ec^teö anjufangen gewnfet. 

S)ic ?(nfic^t, bafe bie ©c^ule eine gemififtte Slnftatt fei, 
i)at in ber Siteratur teilttjeife Sln!(ang gcfunben, fo bei 
©eiler @. 69 nnb ©nglmann^^Stingl ©• 3. , 

prüfen tüir nun bie öorfk^enb gefc^ilbertcn 3;^eoricn 
Quf i^re 9ii(j^tigfeit. 

3u 1. 3n ber Kammer I)at man e^ untcrtoffen, bie 
Sli^tigfeit be^ ©a§e8 J>k ©ct)ulen finb ®emeinbeanftatten" 
an §anb be§ geltenben pofitioen 9le(^t§ ju prüfen. Sener 
@a& raubte", wie ©e^bel treffenb bewerft^) „ben gauber 
eine§ ©c^IagworteS au§". S)ie SSerquidung red^tlii^er @c* 
fic^t^punfte mit ^3otitifd)en auf Vorgefaßten 3)ieinungen be* 
rn^enben SBünfc^en ^at, wie fo oft im 5ßarlament, c8 audö 
bei ben SammerperI)onbIungen bewirft, bafe man au§ bem 
einfad)cn ©a^e S)tnge Ijerauöla^ unb Äonfequenjen jog, bie 
nimmermet)r in il)m gelegen toaren. 

3u 2. 3m ftrengen ®egenfa| jur t)orftef)enben 3;{|eorie 
tommen ©e^bel nnb feine 3lnl)änger, üon bem ®eban!en 
au^ge^enb, baß bie ©c^uloertoaltung, mit 9lu§na^me it)re^ 
finanjieHen Steile, in ben §änben be§ ©taate§ liegt, jur 
Slnfid)t, bafe bie ©c^ule ©taatöanftalt fei. Slflein auc^ i^re 
Söetoei^fü^rung ift nid)t eintoanbfrei. 

SBenn eS anc^ rict)tig ift, bafe ber ©taot bejüglid^ ber 
©(jaulen alle bie oben ©. 57 angefüt)rten Scfugniffe ^at, 
toenn e§ ferner nid^t ju begtoeifeln ift, bafe bie ©c^uloernjaltnng, 



') ^ ^.^. 93b. 8 @. 328. 
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um ©e^bcU ÄuSbrud ju gcbroud^en, übcrtüicgcitb „tim 
JBcrtüoUung^einric^tung bc« Staate«" ift, fo ift fic bcörocgcn 
nod) immer nic^t eine „©taat^nftalf". SBcnn man bic öon 
©el)bet angeführten ftaatlid^n JBefugnifje einjeln nä^r 
betrarf)tet, fo ergeben fid^ fofort 3^^^^ ^n ber Siic^tigfeit 
feiner ©cmei^fü^rung. 

Qunäc^ft ift ber Umftanb, baß ber ©taat bie @d)ViU 
t)Pic^t beftimmt, nicl^t bemei§!räftig ; benn t)ier l^anbelt e§ 
fi{^ gar nic^t um eine SSertpaltungätätigfeit be§ ©taateä, 
fonbern um eine, wenn auc^ in bie gorm ber SSerorbnung 
gefleibete, gefeggeberifc^e SKafena^me, nod^ baju um eine 
foldje, bcren SSertpirflirf)ung gar nic^t einmal ben Sefud^ 
t)on in öffentlicher SSeniKrltung fte^enben Schulen erforbert. 
Äuc^ ber ^inweis auf bi« ©taat^auffi^t in ©d)uIfoc^en 
üermag bie ©etjbelfclje 2:^eorie nic^t ju ftä^en, tpeit bic 
©taat^aufftc^t gerabe oftmals gegenüber IBerwaltungen, bie 
ni(^t ftaatlic^e ftnb, eintritt, ©o ftet)t bem ©taate ba« 
Sle^t ber ©c^utauffid^t, tt)ie übertiaupt bie meiften ber uon 
©e^bel für feine 2;t)eorie angefüt)rten Sefugniffe, au^ 
gegenüber fold^en ©c^uCen ju, bic ©e^be(^) felbft an^^ 
brüeflic^ atö priuate bejeict)net: nämfid) gegenüber ben 
iSraeIitifd)en (Slementarfc^ulen*) unb ben ©c^ulen, bie eine 
9?eIigion§g€fenfc^aft in (Semöfe^eit be« § 11 ber SSerorbnung 
t)on 1883 erridE)tet \)at öeibe 8[rten Don ©c^ufen finb in 
bejug auf Organifation, S5efe|ung unb Seitung mie bie 
öffenttidien SSolföfdjuIen ju be^anbeln — § 11 ber SSer^: 
obnung. 9)f.6. öom 28. 9?oDember 1862. 9?ur bejüglidj ber 
2:ragung be§ ©c^ulaufroanb« unterf^eiben fie fid) Don btn 



») ni @. 611 3lnm. 34; cbenfo ^eimbcrger @. 73ff.; ftc^e 
au(^ ©nglmann.Stingl ©. 830ff. 

*) SRtc^t JU oeriDccöfeln mit ben lebtglic^ ouf Erteilung beS 
9icU0{on«unterrl(%t§ befcftränften ^ReliöionSJc^ulen. 
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öff^ntli^en aSotf^frfiuIcn im ©iitnc bc8 SBoIf^fd^ufOebarfS:^ 
gcfc^cS: bcäüglid) bcr (enteren ift bie politif^c (Semcinbc, 
bcjüglic^ ber erftercn bie bctrcffcnbc SultuSgcmcinbc ^jflidjtig.. 
©inb ober bie genannten ©d^ulcn in gleidjer SSeife SSct:^ 
»oltung^einrid^tungen bc8 ©taatcd mie bie Don ber (äemeinbc 
ju untet^oltenben, fo mufe fte bie gegnerifd)e Slnfc^ouung 
cbenfaüi^ al§ ©taatSanftattcn erftären. SBcnn fie aber, 
anftatt biefe Äonfequeitj au§ bem üon i^r aufgeftellten S5e:= 
griff ber ©toatöanftalt ju ji^^^i^r bie genannten Slnftaltcn 
afö pritwte betrachtete), fo gibt fie bamit unfreinjiBig ju, 
bafe in erfter Sinie für bie 3^age, ob ©taat^^ ob ©emeinbe^ 
ober 5ßrit)atanftalt, bie ^^Jerfon beö ^um Unterhalt ber ©c^ute 
verpflichteten SRec^t^fubjeftS entfd^eibenb ift. äBenn ©e^bcC 
bie ftaat§red^tli^c SRatur ber ©d^nle mit bem ©a^e ctjaraftert^ 
fiert, „bie ©c^ule ift öernjaltung^red^tlic^ eine ©taatSanftalt, 
finanjre^tlic^ eine ©emeinbeanftalt", fo ertjeben ftc^ gegen 
eine foldje Formulierung f^on au§ bem rein formalen 
©runbe Söebenfen, toeil e§ ^iernac!^ ben Slnfd^ein ^at, al§ 
ftünben bie ginanjrec^te ber ®emeinben in einem ®egen* 
fa^e JU ben ftaatlicl^en SBerioattungSrectiten. 3;atfä^lid^ 
bilben fie aber eine Unterart ber te^teren, \oäl)renb man au8 
ber (äegenüberftellung öon „üernjaltungörec^tlid^" unb ^finanj* 
red^tlic^" leict)t ben Sinbrud gewinnen fönnte, aU ob bie 
9ied)te ber le^teren ©attung nid^t bem aSertt)altung8red^te, 
fonbern etwa bem ^riüatred^te angeprten. SDie Siechte ber 
(Semeinben finb aber ebenfalls öffentlid^red^ttidie, tüenn aud^ 
in erfter ßinie „finanjüertoaltungSrec^tlidje", mic ©eijbel 
jutreffenber fagen tt)ürbe. 

3u 3. S83a§ enblid) bie SluSfül^rungen ber SDenffc^rift 
anlangt, fo !önnen anä) fie ntd^t al§ jutreffenb bejeic^net 
ttjerben. 



^0* @eilcr @. 74 unb 144 finb bieffe @*ulen jwar feine 
„öffentlichen Schulen" im @inne beS ©efefee^/ too^l aber „öffentliche 
Untcrri(ä^t8anftalten". 
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®S ift allcrbing« richtig, bag bic öoit bcr Denffd^rift 
aufgcjQ^ltcn öcfugnifjc bcn ©cmeinbctt, inöbcfonbcrc bcn 
gtöfeetcn ©tobten, einen fo bebeutcnben (ginflufe auf bic 
©eftaltung i^te^ ©c^uIroefenS g^P^tten, bafe bie ganje ©d^ut 
Verwaltung — rein tatfäc^Ii^ betrachtet — ate if)x SfScrf, 
bie SBenpaltung be^ ©toate§ bagegen aU eine lebiglid} 6e^ 
auffic^tigenbe 3:ätigfeit erfc^eint. ®in getüiffe ©tü^e finbet 
biefe Äuffaffung auc^ in ber ^iftorifd^en (gnttoidfung be^ 
©c^utoefen«. 5)er ©taat f)at biefeS üer^äftnii^niäfeig fpät unb 
onfongö nur in geringem 3)2a§e in ben Äreiö feiner 5ßer* 
tooltung^tätigfeit gejogen, nad)bem bie (Semeinben auf biefem 
©ebiete fc^on Sa^r^unberte lang eine fegen^reic^e 2^ätigleit 
entiöicfelt f)atten. 

S)iefe Umftänbe mögen e§ rechtfertigen, roenn ber '^oiu 
tifer, ber mef)r auf bie tatfäc^tid^e afö auf bie red^ttici^e 
©eftaltung ber S)inge 5U fc^aucn pflegt, bie ©deuten afö 
©emeinbeanftalten beseicfinet. 

SSon einer folc^en nur bie tatfäc^Iic^en Söiac^tüer^ältniffe 
berficffic^tigenben Setrad|tung^n?eife l^at fic^ bie ^Red^t^miffen^ 
fc^aft fernju^alten: il|re Slufgabe ift e^ ju ^jrüfen, toenn 
rec^tlid^, ni^t wenn tatfäcl)lic^ bie §errfd)aft über bie 
©c^ule äuftel)t. 

SSon biefem ©tanbpunft au§get)cnb; fommt man ju 
einer ganj entgegengefefeten ?luffaffung ber 2)inge. 

aSenn auc^ bie ©emcinbe beöwegen einen großen @in=^ 
flufe auf bie ^anb^abung ber ©djulauffid^t unb bie fac^Iic^e 
Sjcitung be§ Unterric^t^tüefen^ au^juübcn vermag, weil in 
ben Solal:^ unb teilweife aud^ in ben ©iftriftöfd^ul* 
bet)örben bie öon ber ©emeinbe in biefe abgeorbneten WliU 
glieber bie aRajorität befi^en, fo finb bo^ biefe Se^örben, 
üom 9ied)t^ftanbpunlte au^ betrad)tet, ©taat^beprben, il^re 
2:ätigfeit ein @tüd! flaatüd)er SSerwaltung. 

Sludt) bie ^Bereinigung be^ Slmteg beS ftaatUd^en ©d)ut 
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infpeftor» mit bcm bcd ftäbtifd^en ©d^ulrat« möß fctir itn 
Sntcrcfje berStabt gelegen fein; rcc^tlic^ fommt bet ^^rögcr 
beibcr Ämter nur infotoeit qI§ ©emeinbcorgon in S'etrad^t, 
ofö er in feiner ®igenfcl)aft aU ©tabtf^ulrat ^onbelt; \o^ 
n^eit er bagegcn bie St^ulaufftd^t ^anb^abt, ift er ©taat^:* 
beomter unb nimmt al^ fold^er nic^t ftäbtifc^e, fonbern ftaat^ 
(ic^e gititftionen matir*). 

aSa^ nun cnblic^ bie ern^ä^ntcn gemeinblidjen ^ßräfcn«* 
tationS* unb Slntrag^rec^te onlangt, fo önbern fie, bei aö 
i^rer praftifd^en JBebcutjomfeit, nicl)t§ an ber 3;otfac^e, bafe 
red^tlic^ ber ©toat eö ift, ber bie ßetjrer ein* unb obfe^t, 
ben Seginn ber ©djulfericn feftfe^t, bie erforberli^en fd|ut^ 
organifatorifcljen SBerfügungen trifft ic.^), ?lUe bie ebeti 
angeführten SSermaltung^^anblungen treten al^ SBillen^afte 
bc^ ©taateö, nic^t otö folc^e ber ©emeinbe, in bie Srfc^ei^ 
nung, menn aud^ bie ®emeinbe einen bebeutenben Sinftuß 
auf if|r 3"ftönbe!ommen ausgeübt ^aben mag. 

@^ unterliegt feinem S^^if^^ «nb tüirb aud^ t)on leiner 
©eite beftritten, baß bie Sluffic^t über bie ©djuten, fotüie bercn 
fad^Iic^e fieitung unb Drgantfation grunbfä^lid) bem ©taate 
juftetit unb ber ®emeinbe auf biefem ®ebiete nur bicjenigcn 
einjelnen Siechte sufommen, ttieldje ber ©taat i^r jenjeil« 
befonbcrS übertragen t)at^). 

Sfnberg liegt bie ©ac^e bejüglidi ber finanjieüen 85er* 
njaltung ber ©d^ulen. 2)iefe f)at ber ©taat au^ ber übrigen 
©c^ulDermattung l^era umgenommen, unb ber ©emeinbe in 
Saufet unb JBogen tibertragen; bem ©taate bleiben l^ier im 
großen unb ganjen nur 21uffi(j^t§red)te. 

SRan fann ba^cr ba§ aSerl^öItnim öon ©taat unb ®c* 



Sle^c oben S. 18. 
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mcinbc jur ©c^ute in bcr SBcifc auäbrüdcn: ?luf bcm ®t^ 
biete ber SBermögcnötjertüaltung fprid^t bie SSermutung für, 
im Übrigengegen bie 3#änbigfeit ber ©emeinben. ©c^on 
barauS ergibt fic^. bofe ber @a^, „bie ©d)ule ift ©emeinbe» 
anftült" fid), üJenn über^au^)!, nur bann begrünben läBt, 
toenn man a(ö ?lu§gang§punft baö Stecht ber gemeinblic^en 
ginanjöertüattung, nid^t njie e§ bie S)enffc^rift tut, bie übrigen 
ber ©emcinbe auf bem ©ebiete ber ©diutüemjaltung ju=^ 
ftetjenben Steckte nimmt. 

2)ie bi^^erigen Slu^fül^rungen ^aben ergeben, bafe über 
bie 2:ragtüeite be^ üielfad^ eriüä^nten ©ingong^fa^e^ be^ 
©c^ulbotationSgefefeeö t)on 1861 bie mannigfaltigften ?In== 
fiepten beftonben unb nod) beftelien. aSerantafet burc^ bie 
an biefen ©aß fid) anfdjliefeenben poUtifc^en Säm^jfc in ber 
?l6georbnetenfammer l^at man — unb öon biefem gel^Ier 
ift feine ber t)oraufgefüf)rtcn 9lnfc^auungen frei — ©emeinbe* 
anftatt mit SSertDaItungSeinrid)tung ibentifijiert unb bem«« 
gemäft, je nad^bem man in ber ©c^ule öorwiegenb eine S8ers= 
tt)altung§einrid)tung beö ©taateä ober ber ©cmeinbc fa^, 
bie ©c^ule aU eine „©taat§=^" ober „©emeinbeanftalt'* 
crflärt. 

@§ ift bereits angebeutet ttJorben, unb foH nun notier 
beriefen tt)erben, bofe man bei ber SSeftimmung beö 93egriff§ 
ber „®emeinbeanftatt" bejn?. „ber öffentlichen 3lnftalt" bie 
DermögenSredjttic^e, nid)t bie fonftige öertoaltungSrec^t* 
lic^e ©eite beSfefben aU Slu^gangSpunft net)men mufe. 

35arauf beutet fc^on bie ganje ©ntmidfung beö Se^^ 
griffet „?tnftalt" f)tn. !DerfeIbe ift nämlic^ im ^rit)atred)t 
entftanben nnb bebeutet eine mit 9fted)t§^)erfönric^!eit auS* 
geftattete, einem beftimmtcn 3^^*^ bienenbe bleibenbe (ginric^:^ 
tung. S)er Segriff ber „öffentlidjenSlnftalt" ift eine ©d)öpfung 
beS Äird)cnrect)t§, baö ja njü^renb be§ SßittetatterS eine 
große Stnja^I firc^lic^er 2lnftalten enttoidette; öon ba ging 

SBetnf(!^enf, 3naug.»2)iff. 5 
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er inö öffcntlici^e SRcc^t über ^). 3Wan t)at t)icr Quf bcn me^r 
für bag 5ßrit)atrcd^t bcbcutfontcn Umftanb, ob bic ?lnftalt 
juriftifdic $ßcrfönü^fcit befigt, fein ßrofecö ®cttji^t ßetegt; 
immert)in ma6)t fic^ bcr priüatrcd^tlic^e Urfpnmg bcÄ 91nftalt§* 
begriffet noc^ barin gcitcnb, ha^ man bi^ onbcrcn 3J?crf^ 
male bc^felben auc^ im öffentlidjcn Siecht afö tücfentlid^ bei^ 
bcl^iclt. 

©0 bcfiniert Dtto Wlaf^n^) bie öffcntli^c Slnftalt 
afö einen öeftanb t)on äWitteln, fac^Iic^en ober perfönlic^enr 
n)e(d)e in ber |)anb einc^ ©nbjcftö ber öffentlichen ®etoaIt 
einem beftimmtcn öffentüdien 3^^^ bauernb ju bicncn be* 
ftimmt finb. 

DttoSKa^er^) nnterfc^eibet bann 2 Slrten üon öffent* 
lid^en ?(nftaften, einmal folc^e, tt)eld)e ben ®emeinjuftanb 
unmittelbar förbern, tt)ie in^befonbere bie grofeortigfte ?lnftalt 
be§ ©taateg, bad ^eer, unb jn)eiten§ foldje Änftalten, bie 
bem ^ublifum, ben öielen einjelnen jebem für fidj, SSorteilc 
gemäliren unb S)ienfte leiften, tt)ie bie @d)ulen. ®ie ?ln^ 
menbung beS fo gefunbenen Segriffö ber öffentlichen Slnftalt 
auf bie einjelnen Kategorien üon foldjen ergibt, bafe man 
aU ^Tnftalten ber ©emeinbe, beg S)iftrift§, be§ ßreifeö bie^ 
jenigen Unternehmungen be§ betreffenben Sfommunaluerbanbe^ 
anäufprect)en ^at, bie auö ben aJJitteln be^felben gcfd)affen 
unb unterhalten , einem beftimmten ^xvtät beöfelben ju 
bienen beftimmt finb. 

Söiit biefer SSegrifföbeftimmung bedt fic^ in allen »efent:» 
liefen 5ßunften bie Slrt unb SBeife, tt)ie bie ba^crifc^e Äom:^ 
munalgefeggebung fd^on üor bem ©rtaffe be§ ©djulbotation^^ 
gefefee^ t)on 1861 ben Sluöbrud ,,91nftalt" gebraudjt t|at. SBenn 



®{crfc, 5)eutt4c8 ißrbatrc^t, «b. 1 ©. 636. 
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bo« ÄrdöIaftcnauSfc^eibung^gefcfe öom 23. STOat 1846 — 
in «rt. 1 3. 3 unb ?lrt. 3, 9 ic, ~ fotüic ba§ fianbratögcfefe 

— in ?lrt. 33 c — t)on Ärei^anftalten, bag ©iftritt^ratSgcfcg 

— bic Icgtcren bcibcn ©efcfec finb üom 28. SRai 1852 — 
öon .2)iftriftöanftaltcn fprec^en, fo finb bamit fofc^e Untere 
nc^mungen gemeint, n)eld)e jttJar finansrec^tlic^ unb i^rem 
2fi)tdt nac^, nid^t aber in bejug auf Drganifation unb 
93etn)a(tung Einrichtungen ber genannten Sommunaberbänbe 
finb. Sro^bem ^at bie 83ej;eid^nung ,,ÄreiS=" bejtt). „S)iftrift§* 
anftalt" ^ier nie ju 3^^if«tn über bie ^Berechtigung unb bie 
2;ragtoeite biefer ?lugbrüde ?lnta§ gegeben. SBenn bad 
anberö l^infic^tlicl) be^ ?luSbrucfeg „Oemeinbeanftalt" im 
©^ulbotation^gefefe ift, fo ^ot ba§ nur feinen ®runb barin, 
bafe I)icr politifc^e SfSünfd^e biefem Stu^brucf eine Sebeutung 
beilegten, bie er nie ^atte, unb bag eine bagegen mit 9iec()t 
gront mac^enbe Siteratur, nacl)bem bie toaljre 3:ragtt)eite be§ 
©a^eö „bie ©c^ulen finb ©emeinbeanftalten" \)ertüifc^t tüar, 
leicljt in \>a^ ©itrem verfiel, bem Sage jebe red^ttic^e Se^ 
beutung abjufprec^en. 

S)a§ auc^ ia^ ©c^ulbotatton^gefefe t)on 1861 ben öe»» 
griff ber SInftalt in feinem onbern Sinne uertuenben ttJoHte, 
tote bie oben angefüt)rten ©ejefee. ge^t beutlid^ auö ben 
SRotiDen ^eruor, bie au^ ber 9?atur ber ©ctjulen aU ®e^ 
meinbeanftalten nur; Folgerungen äief)en, toelctie bie öer^^ 
mögenöredjtUd^e Stellung ber ©ernten jum ©egenftanb 
l^aben. 

Älarer aU bie SKotiüe jum ©c^ulbotationögefefe fclbft 
l^aben bie SKotioe jum Snttourfe eine§ ©djutgefe^eS üom 
Sa^re 1867 ben n)at)rcn ©iun be§ ©a^e§ „bie ©ernten finb 
©emeinbeanftalten" erfannt, inbem fie au^fü^ren^): 

„2Rit SRüdfic^t auf ben S?rei§, für ben bie aSoß^f^uIe 

@. 16. 

5» 
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junäc^ft bcftintmt ift, bic Sntcreffcn, bcneti ftc unmittcI6at 
bient, bic SRittcI, au8 benen fic t)orjufl§tücife errichtet unb 
unterl^Qttcn wirb, gct)örtbicfelbe in bic Jfategoric ber ®emeinb€== 
anftattcn." Unbon cjncr anbcrn ©teile Reifet e§^): „S)ie öffent^ 
ticken ?JoIf§frf|iiIcn biencn itt crftcr Sinic bem gemcinbUc^cit, 
in gtücitcr Sinic bem ftoatlic^en SBcbürfniffc, @ie gehören 
fomit il^rcm näc^ften 3^^^^ "Q^ i« i>i^ Sfoteßorie ber ®c* 
nteinbeanftalten, tüic bieS bereits in ben allgemeinen @rörte== 
rangen bargetegt ift." 

Sm enttüurf felbft lautete ber ?lrtifel, ote beffen @r^ 
ftärung fid) ber le^te Stbfd^nitt barfteßt: 

,,5Die SSolfSfd^ulen finb i^rer näc^ften Seftimmung 
gemäfe ©emeinbcanftalten." |)ierauS rnirb ber ®runbfa§ 
abgeleitet, bafe jebe ©emeinbc minbeftenS eine ©c^ute l)a6en 
mufe unb bafe ber ©djulfprengel möglic^ft mit bem ©emeinbc* 
fprengel jufammenfatlen foHe. Saß ba§ gettenbe 9ied^t bie 
gleid^en Sonfequenäcn bejügli^ ber ©c^ulfprengelbilbung 
aus ber 9?atur ber ©d)ule als ©emeinbeanftalt gejogen l^at, 
ift bereits oben bargelegt trorben. 

Sluc^ bic nad^ bem ©d^ulbebarfc^efc^e t)on 1861 er* 
taffenen ®emeinbeorbnungen öertücnben ben 93egriff „®e== 
mcinbeanftalt" in öf)nlicl)em ©inne, tüie bie üor^erge^enben 
bereits ertüä^nten anbern Äommunalgefege. Unter ©emeinbe^* 
anftatten t)erftcl)en bie ©emeinbeorbnungcn öornctimlid^ folrfjc 
Slnftalten, bie mit einem gemeinblidE)ett ©runbftodüermögen 
auSgeftattet finb^). S)aj^ biefe ^Inftolten — j. S3. bie S3c* 
leuc^tungSanftalten, SBafferleitungen — ben 3^^^^" ^^^ 
(SJemeinbe unb iljrer 9lnge^örigen biencn , bebarf feiner 
tpcitcren SluSfü^rung. 

SRac^ aUcbem ift n)ot|l ber ©d)lu& gerect}tfertigt, baß 
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ba§ ©^ttlbcborfflcfc^ mit bcm Segriff ,,®cmcinbeQnftQlt" 
feinen onbern ©inn berbinbcn tüoHte, aU bie um jene Qtit 
erloffenen anbcren ©cfege. SJiefe Slrt ber SSerttjenbung beä 
Änftalt^begriffeS ift t)om ttjiffcnfc^aftUc^en ©tanbpunft au§ 
burd^auö gered)tfcrtigt; fic l^ot aud) im öorlicgenbcn galle 
nod^ ben ^jraftifc^en SSorteil, ba% fie auf bie niditgemeinb^s 
Iid(en ©c^ulen ^jofet, bejüglic^ berer ©e^bel feine S)efinitiott 
bc§. Slnftalt^begriffe^ nic^t burdjfü^rcn fann ^). 

35ie ©cf)ule ift alfo beSiüegen eine ®emcinbeanftalt, 
weif fie mit 9tiidfidjt auf itiren 3^^^^ '^ ^^f^^^ ^^^^^ ^^^^^^ 
gemeinblidien Sebürfniffc abju^elfen, t)on ber ©emcinbe er^^ 
ridjtet unb untert)alten n)irb, meil biefer fiberl^aupt bie 
ginanjöerttjottung ber ©c^ule j^ft^^t- 2)a6 bie ©emeinbe 
aud^ ^infic^tüd^ ber Organifation, ber led)nifc^en fieitung 
unb ber ©d^ufauffic^t . manc^e^ ^jraftifc^ bebeutfame 9tcd^t 
beft^t, folgt nic^t mit begrifffid)er SßotttJenbigfeit au§ ber 
SRatur ber ©c^ule at§ einer ®cmeinbeanfta(t. 

SSo^I aber entfprad^ bie ßi^^^'f^tti^w^Ö ^'^f^^ Sefugniffe 
on bie ©emeinben einem (Sebote ber SBiHigfeit unb ber 
ßwed mafeigfeit ; ber SJißigleit bc^tregen, njeil ber (Semeinbe 
alö Sntgeft für bie if)r auferlegten, nic^t unerheblichen SSer* 
pfü^tungen bod) aud^ irgenbmelc^e ^errfc^aft^red^te über bie 
©c^ulc ge6üf)rcn. Df)ne foId)e n)ürbe aud) ba§ Sntereffe 
ber ©emeinbe an ifjren ©cl)ulünftalten crtat)men unb bamit 
beren gebeifjlic^e ©ntroidftung, fotoeit biefe öou ber gürforge 
ber ©emeinbe abpngt, unterbunben fein. Slud^ löfet fid^ 
bie 3^^d^cfti"^^"^fl ^^^ ©d)ule, t)ornet)m(ic^ auc^ ben Sn* 
tereffen ber ©emeinbe ju bienen, nur bann üern^irfUd^en, 
ipenn biefer (enteren ein ert)eblic|er ©influfe auf bie SScr^ 
tüdttung nid^t nur ber finanäiellen Slngelegentjeiten einge-- 
räumt toirb. 



') Sic^c @. 61. 
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@8 ftnb fomit ®rtinbc bcr SiQigfcit imb SttJcdmäfeifl* 
feit, tocldjc bcn ©taat ücrontafet f)abcn, bic ®cmcinbcn anä) 
in bcjug auf Drganifation unb Scitung bcr ©c^ulen mit 
bcbcutcnbcn SBefugniffen Qu^juflQtten ; immer mu§ man ftc^ 
aber öergegentoärtigen, baß biefe Söefugniffe nirf)t bic ©(^ute 
— toic bie 3)enff^rift anjune^men fc^eint — jur ®emeinbe* 
anftalt aud^ im SRec^töfinn mad^en — ebenfotoenig tuic ba^ 
ftaatlic^c Drganifation^:^ unb Sluffidjt^rec^t bie (Sigenfd^aft 
ber ©c^ute ote einer ©taat^anftalt begrünbet. — S)ie ge«^ 
nannten Sefugniffe bilben !ein esseiitiale, fein wefentlic^e^ 
SOJerfmal be^ Segriffcö „®emeinbeanftalt'^ njo^I ober eine 
naturale beSfelbcn. 

6. abfc^nitt. 

Pie xe^tti^e ^tettnui hex ^ot&s^^uttefxex. 

©0 toenig fic^ ouö bem St)arafter ber ©c^ute olö einer 
©emeinbeanftatt irgenbtt)e(d)e SRec^te bcr (Semeinben in bejug 
auf bie 2^eitna^me am ©djuhegiment ableiten laffcn, ebcnft):= 
tpcnig ift ber ©c^Iufe gerechtfertigt, ba§ bie 3?o(f§fd|ut(c^rer 
beSmcgen Seamte ber ©emeinbc feien, meil fie an einer ®e* 
meinbeanftatt, ber ©cl)ule, al§ Seamte tuirf en. S)iefe Folgerung 
ttjurbe fct)on bei ben Beratungen jum alten ©c^utbotation^*» 
gefe^ gejogen^), unb biefer ©ebanfengang finbet fi^ aud) in 
einer Steige t)on 9Kini)teriaIentfd)Iie6ungen^), foiüie in einer 
aUertiöc^ften ©ntfd^tiefeung t)om 22. Dftober 1819, tüo e0 
l^eifet: „ba§ bie Set)rer bem ©taate nur mittelbar, junädjft 
unb unmittelbar aber ben ©emeinben bienen, beren Sugenb 
fie unterrid)ten"r ba§ „fie eben beömegen i^ren Unterhalt 
meiftenö au§ ©emeinbe* unb örtlid)en 9J?itte(n bejie^en", 



3)enlfd^rift @. 643; ©ctjbel m @. 629. 
*) ©ie^e biefe bei Steiningcr @. 14. 
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baß „folglid^ bcnfelben fc^on urfprütigtid^ bic crften unb 
ttjefentUc^en SÄcrfmotc eigentlicher ©taatsbietier mangeln." 
St^nlidl au^ bic S)en!fc^rift ^). SBenn aud) jugegeben tuerben 
fann, boß bie S3erufötätigfeit ber Setter öorne^mfid^ ben ®e* 
meinben jugute lommt, ju beten üorne^mften aufgaben auc^ 
bic Sürforge für bcn Unterricht ber in il^rem (Sebiete bc* 
finbtidjen 3ugenb gef)ört, fo öermag boc^ bicfc Satfod^e bie 
eigenfc^aft ber Se^rer aU ®emeinbebeamter ni^t ju be^ 
grünben, unb jraar um beömiöen nid^t, ttjeil nic^t bcrjenige, 
tt)elci)er ben tatfäc|ili^en ©enufe ber S)ienftfeiftungen ciucS 
Scamten t)at; fonbern ber, welcher ben recöttic^en Sltifpruc^ 
auf biefe ^at, aU 3)ienft^err be§ erfteren ju gelten i)at^y 

gör bie Beurteilung ber grage, ob biefe SBorauöfegung 
in unferem gaUe auf feiten ber ©emeinbe üortiegt, ift eS 
belanglos, bafe biefe ben Se^rer ju bejahten tjat S)iefer 
Umftanb ift fd)on be^^atb o^ne SBebeutung, toeit e§ eine 
Sflei^e öon ©camten gibt, bie überhaupt feinen ®cl^alt be* 
jtcf)en. 

Slnberfeitg folgt barauS allein, bafe ber ©taat bic Sc^rer 
anfteDt, noc^ nic^t beren ©igenf^aft a(§ ©taatSbcamter. 
SCBürbc man auf bic ©rnennung ba§ cntfd)eibenbe ®ett)ic^t 
legen, fo märe etroa ber ^öctiftfommanbiercnbe bc§ fäd)fif^en 
Slrmcc!orp§, tocil öom Sönig üon ^reufeen nacf) SScrein'» 
barung mit bem Äönig üon ©od^fen ernannt^), ein preufeifcf)er 
S3eamtcr. 

(gbenfotoenig lann barauö allein, bafe ber Staat bic 
SDi^jipIin über bie Sel)rer t|anbf)abt, etraaS über i^rc ftaat§* 
rcc^tlid)e Stellung entnommen tt)erben. S)enn bie gleiche 
JBcfugniö l^at er auc^ gegenüber ben Sürgermeiftern unb 



^) ©tcinlnger 6. 14; 3)en!Wrift ©. 643/44. 
*) @o au(3& ©tcininger ©.16. 

') ^rt. 7 ber SKltitärfonuentiott jruifc^cn ^reufeen unb ©acftfen 
Dom 7, Sebrwor 1867; Slrt. 64 ber [Reid^Stjerfaffung. 



— 72 — 

anbeten Pieren ©emeinbebeomten , fonjie gegenüber ben 
jübif^en ©lementar:^ unb SieügionSte^rern ^). ?inein »ä^renb 
bie jübifd^cn ÄuUuSgemeinben einen ?lnfpru(^ barauf tiaben, 
bQ§ i^rc Sekret im 2)ienftc i^rer ©(^ulc öerbfciben unb 
bie ^Regierung bie (enteren ni^t etwa nacf) intern SBefieben 
an anbeten ©c^uten üetwenben fann, i[t ba$ bei ben ®e* 
meinbefc^ulen anbete. 

S)et ©taat etnennt unb biöjiptiniett ^iet nicl)t nut bie 
Sehtet, et weift i^nen bie it)ni beliebige ©ienftfteOe an; et 
ücrfefet fie nad) feinem Selieben in eine anbete (Semeinbe, 
o^ne bie ©emeinbe etft öotl^er ftogen ju muffen unb 
o^ne bafe t)ietbei bet Sef)tet ben ©ienft^etrn toec^feltl S)et 
©taat übt olfo bie ®efamtt)eit bet S3efugniffe aug, bie ge* 
tt)ö^nüc^ bem 3)ienftf)ettn gegen feinen SSeamten juftetien; 
bie ©emeinbe ^at ben Sehtet nut ju befotben; ein tec^t-- 
lic^eö S3anb, ttjetd^eg auf ba§ 9Set^ä(tm§ beS 3)ienft^ettn 
jum öeamten ^inraiefe, beftet)t nidjt jtt)ifct)en it)t unb i^ten 
Se^tetn. 9J?an ttjitb biefe ba^et aU ©emeinbebcamte nic^t 
bejeic^nen fönnen, toielme^t fie ben Staatsbeamten äujä^Ien 
muffen 2). Sie paffen aUetbingS in feine \>tx befte^cnben 
®taat§beamten!ategotien ; allein ttjenn man fie ju ben ®c* 
meinbebeamten tec^net, fo mütben fie auc^ untet biefen eine 
befonbete Stellung einnehmen, ba auf fie bie 9SotfrI)tiften 
ber ©emeinbeotbnungcn übet ®emeinbebeamte i^xo, =bc* 
bienftete unbefttittenetmafeen feine 3lntt)enbung finben. 

S)aö ganje S)ienfttec^t bet Sef)ret ift nömtici^ butc^ 
©peäiatbeftfmmungen getegelt^); bat)et fommt ber eben be* 
^anbellen Streitfrage feinertei praftifdie S3ebeutung bei. SBei 
biefer ©adilage ift eS bcgreiflid^, bafe, fotüeit erfidjtUc^, ber 



*) ©tc^e enöImann^Stingl @. 830ff. 
*) ©0 @c^bel III @. 660; ©tctninger @. 16; ©raftmann 
@. 15 unb im %xdiw ö. 485 unb @ciler ©. 70. 

») 3)enlfc^rift 0.644; englmann-Stingl @. 230 ff. u. 265 ff. 
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SBcrtüaltunggflcric^W^of bisJ jefet eine ©ntfd^eibung barüöer, 
ob bic Sc^rer ©taat^* ober ®emeinbe6eamte finb, nid)t ju 
treffen braud^te:. ber aSertDaltungSflcric^tS^of fdjeint aflerbing« 
bag leitete für rid^tig ju Ratten, benn er fü^rt in einer 
©ntfd^eibung^) au§, bafe in ber Slu^fc^reibung be^ ®6)ViU 
bienfteS naä) ©inöerna^me ber ®emeinbe, ber nac^folgenben 
Slnftellung in ber ©emeinbe unb ©ntoeifung in ba§ faffton^^ 
mäßige ©infommen eine Slrt öertrag^mäfeigen SBer^ältniffe^, 
eine ?lrt öffcntüdiredjtnc^en ÜbereinfommcnS jtt)ifc^en ber 
®cmeinbe unb bem Se^rer ju erblicfen fei. Ob bamit anä) 
gefagt fein foH, bafe bie Setirer (Semeinbcbeamten finb, ge^t 
au^ ben weiteren Jlu^fütirungen nid)t l^eröor. 



') ©amml. 8b. 13 ©. 103 ff.; l^ierju ©c^bel III 8. 660 
Sugnote. 
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